
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА - 55/2011 о нарушении
законодательства о размещении заказов

 
15 марта 2011г.                                                                                          г. Краснодар

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере

размещения заказов (далее – Комиссия) в составе:
         Председателя Комиссии, руководителя управления Дегтяревой Р.В.,
         членов Комиссии:
          начальника отдела контроля размещения государственного заказа Литовченко Л.А.,

заместителя начальника отдела контроля размещения государственного заказа Пуфель Т.И.,
       главного специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа Шкроботько Е.В.,
        ведущего специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа Баладжаевой Н.О.,  

в присутствии представителей заказчика - МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного
самоуправления МО Гулькевичский район» Бухарова В.Г.,  Бугаевой А.Е. (доверенность от 15.03.2011г. №2),  в отсутствие
представителей производственного кооператива «Инженер» (ходатайство №30 от 14.03.2011),

рассмотрев жалобу производственного кооператива «Инженер» (далее Заявитель) на действия заказчика (аукционной
комиссии) МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления МО Гулькевичский район» при
проведении открытого аукциона в электронной форме: «Капитальный ремонт зданий администрации МО Гулькевичский район.
Ремонт санузлов здания литер «Б», в части нарушения законодательства о размещении заказов,

 
УСТАНОВИЛА:

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя на действия
заказчика (аукционной комиссии) МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления МО
Гулькевичский район» при проведении открытого аукциона в электронной форме: «Капитальный ремонт зданий администрации
МО Гулькевичский район. Ремонт санузлов здания литер «Б».
             Заявитель указывает, что заказчиком МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления
МО Гулькевичский район» в п.21 «Информационной карты» установлено требование участнику: иметь свидетельство
саморегулируемой организации по следующим видам работ: 2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен,
перекрытий, лестничных маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или их частей; 11.1. Монтаж, усиление и
демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений, в том числе из клееных конструкций;
12.5. Устройство оклеечной изоляции; 15.1. Устройство и демонтаж системы водопровода и канализации; 15.2 Устройство и
демонтаж системы отопления; 15.5. Устройство системы электроснабжения. Такой допуск у производственного кооператива
«Инженер» имеется, однако заказчиком при рассмотрении вторых частей заявок протоколом №0318300277211000001-2
производственный кооператива «Инженер» признан не соответствующим требованиям, установленным документацией об
аукционе. Указанные действия заказчика нарушают действующее законодательство в вопросах строительства.
           На претензии Заявителя представителем МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного
самоуправления МО Гулькевичский район» пояснено следующее. 09.02.2011 года был опубликован открытый аукцион в
электронной форме: «Капитальный ремонт зданий администрации МО Гулькевичский район. Ремонт санузлов здания литер «Б».
Работы по ремонту санузлов (элементами планировки и изменения назначения помещения) включены в проектную
документацию «Капитальный ремонт зданий администрации МО Гулькевичский район», разработанную ООО Компания «Юсла»,
разработанной в 2006 г. г.Краснодар. Учитывая, что Градостроительным кодексом предусмотрен допуск к работам, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, согласно Перечня видов работ (Приказ
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке, проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства), то
эти работы должны выполняться  организацией, имеющей допуск к работам, указанным в техническом задании аукционной
документации. В информационной карте открытого аукциона в электронной форме содержится требование к участнику
размещения заказа: «Участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, предъявляемым законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
аукциона, установленные в соответствии со ст. 11 Закона о размещении заказов. В результате рассмотрения вторых частей
заявок на участие в аукционе в электронной форме в соответствии с требованиями и условиями, установленными аукционной
документацией комиссией принято решение признать несоответствующими требованиям, установленным документацией об
аукционе, заявку производственного кооператива «Инженер», основание отклонения: п.2 ч.6 ст.41.11 и п.1 ч.1 ст.11 Закона о
размещении заказов. А именно: в нарушение требования п.21 а) Раздела 1.2. «Информационная карта аукциона» «Соответствие
участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим  поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов» отсутствуют
необходимые допуски саморегулируемой организации.

 Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения сторон, Комиссия пришла к следующим выводам.
МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления МО Гулькевичский район» проводился
открытый аукцион в электронной форме: «Капитальный ремонт зданий администрации МО Гулькевичский район. Ремонт санузлов
здания литер «Б».
           Начальная (максимальная) цена контракта составляет:  788 494 руб.
           Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок №0318300277211000001-2 от 02.03.2011 г., заявка
производственного кооператива «Инженер» признана несоответствующей требованиям, установленным документацией об
аукционе, основание отклонения: п.2 ч.6 ст.41.11 и п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов. А именно: в нарушение
требования п.21 а) Раздела 1.2. «Информационная карта аукциона» «Соответствие участников размещения заказа требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов» отсутствуют необходимые допуски саморегулируемой
организации.

  Ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов предусмотрено, чтовторая часть заявки на участие в открытом аукционе в
электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;



2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному
пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые
являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об
открытом аукционе в электронной форме;

3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в
соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено
заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копия акта приемки объекта
капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при
условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11
настоящего Федерального закона;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено
документацией об открытом аукционе в электронной форме;

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой.
Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает
максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для
аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.

   Согласно ч. 6 ст. 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме
признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в
случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом
документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов,
предусмотренных частью 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об
открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие
документов, предусмотренных частью 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям
документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения
заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с подп. а) п.21 Информационной карты участник размещения заказа должен соответствовать
требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работ, оказание услуг, являющимися предметом аукциона, установленные в соответствии со ст.11 Закона о
размещении заказов, а именно: обладать выданными в установленном порядке допусками и разрешениями, необходимыми для
выполнения соответствующих видов работ в соответствии с законодательством Российской Федерации. Свидетельство
саморегулируемой организации: 2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных маршей и иных
конструктивных и связанных с ними элементов или их частей; 11.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и
ограждающих конструкций зданий и сооружений, в том числе из клееных конструкций; 15.1. Устройство и демонтаж системы
водопровода и канализации; 15.2 Устройство и демонтаж системы отопления; 15.5. Устройство системы электроснабжения.

 В соответствии с п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов
устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа: соответствие участников размещения
заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

 Согласно ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований,
Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам
размещения заказа.
          Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. №624 «Об утверждении
Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства установлено, что Перечень не включает себя виды работ по подготовке проектной документации,
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения
на строительство в соответствии с ч.17 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
            В материалы дела Заказчиком не представлено «Разрешение на строительство для осуществления: «Капитального
ремонта зданий администрации МО Гулькевичского района. Ремонт санузлов здания литер «Б».

   Требуемые заказчиком - МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления МО
Гулькевичский район» виды  работ: 2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных маршей и иных
конструктивных и связанных с ними элементов или их частей; 11.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и
ограждающих конструкций зданий и сооружений, в том числе из клееных конструкций; 12.5. Устройство оклеечной изоляции;
15.1. Устройство и демонтаж системы водопровода и канализации; 15.2 Устройство и демонтаж системы отопления; 15.5.
Устройство системы электроснабжения, требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на
безопасность объекта капитального строительства, в случае выполнения таких работ на объектах, указанных в статье 48.1
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

   Таким образом, требование (подп. а) п.21 Информационной карты)  к участникам размещения заказа об обладании
выданными в установленном порядке допусками и разрешениями, необходимыми для выполнения соответствующих видов работ.
Свидетельство саморегулируемой организации: 2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных
маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или их частей; 11.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных
элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений, в том числе из клееных конструкций; 12.5. Устройство оклеечной
изоляции; 15.1. Устройство и демонтаж системы водопровода и канализации; 15.2 Устройство и демонтаж системы отопления;
15.5. Устройство системы электроснабжения, является необоснованным.

В соответствии ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена
административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, не соответствующей
требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров,
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выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, - влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
           Комиссия, руководствуясь ч.ч. 1,2 ст. 57, ч.ч. 5, 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

 
РЕШИЛА:

1.     Признать жалобу производственного кооператива «Инженер»  обоснованной.
2.     Признать в действиях заказчика - МУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного

самоуправления МО Гулькевичский район» нарушение п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов.
3.     В связи с тем, что указанные нарушения при проведении данного открытого аукциона были выявлены при

рассмотрении жалобы ИП Булычева С.Г., в результате которого принято решение по делу №ЭА 54/2011 и вынесено
предписание №11 об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, повторное предписание
не выдавать.

4.     В связи с тем, что материалы по выявленным нарушениям переданы на основании решения от 15.03.2011 №ЭА-
54/2011 уполномоченному должностному лицу Краснодарского УФАС России, вопрос о возбуждении
административного расследования по выявленным признакам административного правонарушения, не
рассматривать.

           
 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
 
 

 Председатель Комиссии                                                            Р.В. Дегтярева
            
                                                                                                     
             Члены Комиссии:                                                           Л.А. Литовченко
 
 
                                                                                                       Т.И. Пуфель

               
 

                                                                                                       Е.В. Шкроботько
 
 

                                                                                                 Н.О.
Баладжаева                                                                                                                                                                                                                


