
Решение по результатам рассмотрения жалобы

           участников закупки № 003/06/34-672/2021, № 003/06/31-673/2021

 

 «07» июля 2021 года                                                                город Улан-Удэ

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в сфере закупок
(далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе:

<…>,

в присутствии посредством видеоконференцсвязи председателя Комитета по имуществу, землепользованию и
градостроительству Селенгинского района <…>,

в отсутствие ООО «Стигматранс», ООО «Джули», уведомленных надлежащим образом,

рассмотрев жалобы ООО «Стигматранс» (вх. от 30.06.2021 № 4322), ООО «Джули» (вх. от 30.06.2021 № 4324) на
положения документации электронного аукциона: «Капитальный ремонт участка тепловой трассы от ТК-1/5 до ТК-1/10
с.Гусиное Озеро Селенгинского района», номер извещения – 0302300080221000006 (далее – Аукцион), и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

Заявители полагают, что Заказчиком  нарушаются положения Закона о контрактной системе.

ООО «Стигматранс» указывает, что в проекте контракта отсутствует информация, предусмотренная ч. 30 ст. 34 Закона
о контрактной системе.

ООО «Джули» считает, что Заказчиком неправомерно не  установлено требование о наличии взносов в фонд
возмещения вреда в соответствии с частью 12 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ.

Просят признать жалобы обоснованными и выдать предписание.   

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил пояснения. Считает, что аукционная документация
разработана в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Просит признать жалобы
необоснованными.

В результате рассмотрения жалоб, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия Бурятского УФАС
России установила следующее.

23.06.2021 в Единой информационной системе размещены  изменения  извещения о проведении Аукциона  и
документация об аукционе. Начальная (максимальная) цена контракта – 5980037.00  рублей.

1. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи
96 Закона о контрактной системе установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт
включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в соответствии с
законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое обеспечение
исполнения контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
Закона о контрактной системе. За каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере, определенном в порядке,
установленном в соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Так, в пункте 9.1.7 проекта контракта установлено, что в случае отзыва в соответствии с законодательством
Российской Федерации у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций  Подрядчик  обязан предоставить новое обеспечение



исполнения контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком Исполнителя   о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в
порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Федерального закона о контрактной
системе. За каждый день просрочки исполнения Подрядчиком    обязательства, предусмотренного настоящим
пунктом Контракта, начисляется пеня в размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
статьи 34 Закона о контрактной системе.

 Довод ООО «Стигматранс» является необоснованным.

2.  В части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе наряду
с предусмотренной частью 1 данной статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Так, пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право
выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором,
при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если
иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с ч. 3 ст. 55.8 ГрК РФ член СРО имеет право выполнять строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объектов капитального строительства по договорам строительного подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у СРО, членом которой является такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со ст. 55.4 и 55.16 ГрК РФ;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части договорам не превышает
предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с ч. 13 ст. 55.16 ГрК РФ. Количество договоров строительного
подряда, которые могут быть заключены членом СРО с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не ограничивается.

При этом, согласно пункта части 1 и 2 статьи 55.16 ГрК РФ саморегулируемая организация в целях обеспечения
имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по обязательствам, возникшим вследствие
причинения вреда личности или имуществу гражданина, имуществу юридического лица вследствие разрушения,
повреждения здания, сооружения либо части здания или сооружения, формирует компенсационный фонд
возмещения вреда, а также в целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой
организации по обязательствам, возникшим вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения ими
обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договорам строительного подряда или договорам подряда на осуществление сноса, заключенным с
использованием конкурентных способов заключения договоров, дополнительно формирует компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в случаях, предусмотренных ч. 2 и 4 ст. 55.4 ГрК РФ.

При этом частью 3 статьи 55.16 ГрК РФ установлено, что не допускается освобождение члена СРО от обязанности
внесения взноса в компенсационный фонд возмещения вреда, в том числе за счет его требований к
саморегулируемой организации, а также освобождение члена саморегулируемой организации, подавшего
заявление о намерении принимать участие в заключении договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление
сноса с использованием конкурентных способов заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случае, если саморегулируемой организацией
принято решение о формировании такого компенсационного фонда.

Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взноса в компенсационный фонд возмещения
вреда на одного члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального



ремонта объектов капитального строительства в зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой
организации.

Таким образом, в соответствии с требованиями установленными Градостроительным Кодексом Российской
Федерации, вне зависимости от указания вышеперечисленных требований в документации об электронном аукционе,
у лица, которое планирует принимать участие в конкурентных процедурах в целях заключения договора строительного
подряда, должен быть внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда и в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств.

Также выписка из СРО, предоставляемая во второй части заявки на участие в электронном аукционе, имеет
утвержденную форму согласно Приказа Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой организации», в которой отражается информация о взносах в компенсационный
фонд как обеспечения договорных обязательств, так и возмещения вреда.

В связи с чем, довод  ООО «Джули»  признается необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2012
№ 727/14, Комиссия Бурятского УФАС России   

р е ш и л а:

Признать жалобы ООО «Стигматранс»,  ООО «Джули»  необоснованными.


