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Решение по делу № 032/06/106-281/2024
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резолютивная часть оглашена «29» марта 2024 года

решение изготовлено «02» апреля 2024 года                                      г.
Брянск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «…………»

Членов Комиссии: «………….»

в отсутствие надлежащим образом уведомленных представителей
заказчика ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» (поступило ходатайство о
рассмотрении жалобы без участия представителей заказчика), ООО
«Эмермед»

рассмотрев жалобу заявителя ООО «Эмермед» на действия
заказчика ГБУЗ «Выгоничская центральная районная больница» при
осуществлении закупки путем проведения запроса котировок в



электронной форме на укладку универсальную для забора
материала от людей из объектов окружающей среды для
исследования на инфекционные заболевания, представляющие
опасность для окружающих за № 0327300002024000007 и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закона о контрактной системе), установила:

14.03.2024 в единой информационной системе в сфере закупок
размещено извещение о проведении запроса котировок в
электронной форме на укладку универсальную для забора
материала от людей из объектов окружающей среды для
исследования на инфекционные заболевания, представляющие
опасность для окружающих за № 0327300002024000007.  

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 601 613,30
рублей.

Заявитель ООО «Эмермед» считает, что заказчиком в извещении о
проведении запроса котировок не установлены конкретные
характеристики закупаемого товара в нарушений требований
Закона о контрактной системе. Кроме того, заявитель отмечает, что
Заказчиком необоснованно установлено требование о
предоставлении о предоставлении при поставке товара
регистрационного удостоверения, сертификат или декларацию о
соответствии отдельно на каждое изделие.

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст.
106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС
России по контролю закупок пришла к следующим выводам:

1. Заказчиком ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» нарушены положения ч. 2 ст.33
Закона о контрактной системе согласно которой описание объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться, поскольку
заказчиком в извещении о проведении запроса котировок не
установлены показатели закупаемого заказчиком товара, а также
значения таких показателей.



В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системы
заказчиком в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным
законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно статье 7 Закона о контрактной системе, в Российской
Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к
информации о контрактной системе в сфере закупок.

Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1
настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее
размещения в единой информационной системе.

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть
полной и достоверной.

Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе, контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе,
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий,



которые противоречат требованиям настоящего Федерального
закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

В силу части 1 статьи 9 Закона о контрактной системе, контрактная
система в сфере закупок предусматривает осуществление
деятельности заказчика, специализированной организации и
контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с
привлечением квалифицированных специалистов, обладающих
теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

Согласно части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки.

В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе,
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона.

Учитывая изложенное, заказчики вправе самостоятельно принимать
решение о способе закупке, с предоставленным правом
формирования объекта закупки, определять содержание предмета
контракта, предъявлять к нему требования в соответствии с
собственными потребностями с учетом ограничений, установленных
статьей 33 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе,
предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать следующие электронные документы: описание объекта
закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
08.02.2017 № 145 утверждены Правила формирования и ведения в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
Правила использования КТРУ).

Пунктами 4, 5, 6 и 7 Правил использования КТРУ установлено, что
Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию
каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10
Правил формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 8
февраля 2017 г. N 145, с указанной в ней даты начала обязательного
применения.

Из буквального толкования названных положений следует, что
заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона,
при описании объекта закупки должны таким образом определить
требования к закупаемым товарам, работам и услугам, чтобы, с
одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с
теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их
потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить
количество участников закупки.

Функциональные и технические характеристики приобретаемого
товара, с учетом положений ст. 33 Закона, п. 4 Правил использования
КТРУ – должны быть установлены заказчиком, в том числе, с учетом
предусмотренных характеристик каталога товаров работ и услуг.

Предметом осуществляемой закупки за № 0327300002024000007
является укладка универсальную для забора материала от людей из
объектов окружающей среды для исследования на инфекционные
заболевания, представляющие опасность для окружающих (код КТРУ
21.20.24.170-00000004).

При обозрении описания объекта закупки, являющего приложением к
извещению о проведении запроса котировок в электронной форме
за № 0327300002024000007 установлено, что заказчиком не указаны
характеристики закупаемого товара и значения таких
характеристик. Описание объекта закупки содержит лишь
следующую информацию: «укладка универсальная для забора
материала от людей и из объектов окружающей среды для
исследования на инфекционные заболевания, представляющие
опасность для окружающих 21.20.24.170-00000004. Набор первой
медицинской помощи, содержащий лекарственные средства



(является медицинским изделием); в соответствии с методическими
указаниями МУ 3.4.2552-09 от 1 ноября 2009 года; 10 шт.

Отсутствие надлежащего описания объекта закупки, характеристик
закупаемого товара и показателей таких характеристик не позволяет
определить потребность заказчика, наполнение закупаемой укладки,
в том числе, не представляется возможным установить требования к
сопроводительной документации на поставляемый товар.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. Заказчиком ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения п. 12 ч. 1 ст. 42
Закона о контрактной системе, согласно которым, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: 12)
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (при наличии такого требования), поскольку
заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
электронной форме за № 0327300002024000007 указана следующая
информация: «Требования к участникам - Единые требования к
участникам закупки в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ», однако Закон о контрактной
системе указывает на то, что извещение о проведении электронного
аукциона должно содержать информацию, а именно требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, а не отсылку на статью
Закона о контрактной системе.



Комиссия Брянского УФАС России также учитывает, что согласно п.
3,4 Раздела II Положения о порядке формирования и размещения
предусмотренных Законом о контрактной системе информации и
документов в единой информационной системе в сфере закупок,
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60
"О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, по организации в ней
документооборота, о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими
силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации" формирование информации и документов с
использованием единой информационной системы осуществляется
путем заполнения экранных форм веб-интерфейса единой
информационной системы или путем представления в единую
информационную систему электронного документа, содержащего
сформированную информацию, посредством информационного
взаимодействия единой информационной системы с иными
информационными системами, используемыми субъектами единой
информационной системы. Документы, сформированные без
использования единой информационной системы, размещаются в
единой информационной системе в форме электронного документа
или образа бумажного документа, объем каждого из которых не
должен превышать 50 мегабайт.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3 . Заказчиком ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» нарушены положения п.17 ч.1
ст. 42 Закона о контрактной системе, в соответствии с которой, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если требование обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств установлено в



соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона),
поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в
полном объеме установлены требования к обеспечению исполнения
контракта с учетом требований ст. 45 Закона о контрактной системе,
а также с учетом Постановления Правительства РФ от 08.11.2013 N
1005 "О независимых гарантиях, используемых для целей
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (вместе с "Дополнительными требованиями к
независимой гарантии, используемой для целей Федерального
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
"Правилами ведения и размещения в единой информационной
системе в сфере закупок реестра независимых гарантий",
"Правилами формирования и ведения закрытого реестра
независимых гарантий") (далее- Постановление Правительства РФ от
08.11.2013 N 1005).

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что в извещении о
проведении закупки заказчиком установлено требование к
обеспечению исполнения контракта.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в
качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных
обязательств принимают независимые гарантии, выданные банками,
соответствующими требованиям, установленным Правительством
Российской Федерации, и включенными в перечень,
предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной системы.

Частью 2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлен перечень
информации, которую должна содержать независимая гарантия.

Т а к , независимая гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом
заказчику в установленных частью 15 статьи 44 настоящего
Федерального закона случаях, или сумму независимой гарантии,
подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона, а также идентификационный код
закупки, при осуществлении которой предоставляется такая
независимая гарантия;



2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается независимой гарантией;

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств
по независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы, по
которой соответствует условиям такой независимой гарантии и
предъявлено заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый
день просрочки уплатить заказчику неустойку в размере 0,1
процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой
независимой гарантии;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных
сумм на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей
44 и 96 настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение
договора предоставления независимой гарантии по обязательствам
принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае
предоставления независимой гарантии в качестве обеспечения
исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
независимой гарантии.

Вместе с тем, комиссией Брянского УФАС России установлено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном
объеме установлены требования к обеспечению исполнения
контракта с учетом требований ст. 45 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе
дополнительные требования к независимой гарантии, используемой
для целей Закона о контрактной системе, порядок ведения и
размещения в единой информационной системе реестра
независимых гарантий, порядок формирования и ведения закрытого
реестра независимых гарантий, в том числе, включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него,
типовая форма независимой гарантии, используемой для целей



Закона о контрактной системе, форма требования об уплате
денежной суммы по независимой гарантии устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Таким образом, заказчиком в извещении об осуществлении закупки
не в полном объеме установлены требования к обеспечению
исполнения контракта с учетом требований ст. 45 Закона о
контрактной системе.

Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4. Заказчиком ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения п.5 ч.1 ст. 42 Закона
о контрактной системе, в соответствии с которыми извещение о
проведении закупки должно содержать наименование объекта
закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона,
указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств)
на международные непатентованные наименования лекарственных
средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования, положения пункта 5 части 2 статьи 42
Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми
 установлено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать
проект контракта, поскольку заказчиком необоснованно установлено
требование о предоставлении при поставке регистрационного
удостоверения, сертификат или декларацию о соответствии
отдельно на каждое изделие.

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2021 г. N 2425 "Об
утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной
сертификации, и единого перечня продукции, подлежащей
декларированию соответствия, внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря
2020 г. N 2467 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации" утвержден единый перечень
продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единый



перечень продукции, подлежащей декларированию соответствия,
при этом объектом закупки является поставка укладки
универсальной для забора материала от людей из объектов
окружающей среды для исследования на инфекционные
заболевания, представляющие опасность для окружающих (код
21.20.24.170-00000004), которые не входят в перечень продукции,
подлежащей обязательной сертификации, и в единый перечень
продукции, подлежащей декларированию соответствия, ввиду чего
такие требования являются неправомерными и существенно
ограничивают участников закупки.

В соответствии с частью 4 статьи 38 Федерального закона от
21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 323-ФЗ) на
территории Российской Федерации разрешается обращение
медицинских изделий, зарегистрированных в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации,
уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Согласно части 1 статьи 38 Федерального закона N 323-ФЗ,
медицинскими изделиями являются любые инструменты, аппараты,
приборы, оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые
в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а также
вместе с другими принадлежностями, необходимыми для
применения указанных изделий по назначению, включая специальное
программное обеспечение, и предназначенные производителем для
профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации
заболеваний, мониторинга состояния организма человека,
проведения медицинских исследований, восстановления,
замещения, изменения анатомической структуры или
физиологических функций организма, предотвращения или
прерывания беременности, функциональное назначение которых не
реализуется путем фармакологического, иммунологического,
генетического или метаболического воздействия на организм
человека.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2012 N 1416 утверждены Правила государственной
регистрации медицинских изделий.

В соответствии с пунктом 2 Правил государственной регистрации
подлежат любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование,
материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях



отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими
принадлежностями, необходимыми для применения указанных
изделий по назначению, включая специальное программное
обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем)
для профилактики, диагностики, лечения и медицинской
реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма
человека, проведения медицинских исследований, восстановления,
замещения, изменения анатомической структуры или
физиологических функций организма, предотвращения или
прерывания беременности, функциональное назначение которых не
реализуется путем фармакологического, иммунологического,
генетического или метаболического воздействия на организм
человека.

В силу пунктов 3, 6 Правил государственная регистрация
медицинских изделий осуществляется Федеральной службой по
надзору в сфере здравоохранения. Документом, подтверждающим
факт государственной регистрации медицинского изделия, является
регистрационное удостоверение, выдаваемое бессрочно.

Таким образом, регистрационное удостоверение является
документом, подтверждающим возможность обращения
медицинского изделия на территории Российской Федерации.

Вместе с тем, ввиду отсутствия в извещении о проведении запроса
котировок в электронной форме перечня изделий, входящих в состав
укладки для забора материала от людей и из объектов окружающей
среды для исследования на инфекционные заболевания,
представляющие опасность для окружающих, то сделать вывод о
необходимости наличия при поставке товара регистрационного
удостоверения Федеральной службы по надзору в сфере
здравоохранения (Росздравнадзора) не представляется возможным.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по
контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106
Закона о контрактной системе,

 



Решила:

 

1 . Признать жалобу ООО «Эмермед» на действия заказчика ГБУЗ
«Выгоничская центральная районная больница» при осуществлении
закупки путем проведения запроса котировок в электронной форме
на укладку универсальную для забора материала от людей из
объектов окружающей среды для исследования на инфекционные
заболевания, представляющие опасность для окружающих за №
0327300002024000007 обоснованной.   

2 . По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой
проверки признать в действиях заказчика ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ»
нарушения положений ч. 2 ст. 33, п.п. 5,12, 17 ч. 1, п.5 ч.2 ст. 42 Закона
о контрактной системе.

3 . Выдать заказчику ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ», ООО «РТС – Тендер»
предписание об устранении нарушений ч. 2 ст. 33, п.п. 5,12, 17 ч. 1, п.5
ч.2 ст. 42 Закона о контрактной системе, в том числе, об
аннулировании закупки.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному
лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 


