
 

РЕШЕНИЕ
по делу №41/18-ГЗ/Ж о нарушении

законодательства Российской Федерации о контрактной системе

Комиссия Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок, в
составе:

Председатель
Комиссии:

<…>
- руководитель Смоленского
УФАС России;

Члены Комиссии:

 

 

 

<…>

- начальник отдела контроля
закупок и антимонопольного
контроля органов власти
Смоленского УФАС России;

 <…>

- ведущий специалист-эксперт
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля
органов власти Смоленского
УФАС России;

 <…>

- ведущий специалист-эксперт
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля
органов власти Смоленского
УФАС России;

при участии представителей:

от государственного заказчика: <…> представителя по доверенности
от 26.03.2018, <…> представителя по доверенности от 14.02.2018, <…>
представителя по доверенности от 28.03.2018;

представители заявителя на заседание не явились, уведомлены
надлежащим образом;

в целях осуществления возложенных на Комиссию Смоленского УФАС
России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) (приказ
Смоленского УФАС России от 29.08.2017 № 107) функций по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,



контрактного управляющего, оператора электронной площадки во
исполнение положений ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев поступившую в адрес
Смоленского УФАС России жалобу ООО «Латрек» на положения
документации об электронном аукционе на поставку расходных
материалов для ангиографии ОГБУЗ СОКБ (извещение №
0163200000318000784)

 

УСТАНОВИЛА:

 

Суть жалобы ООО «Латрек» (далее – Заявитель, Общество) сводится
к следующему.

I. Заявитель считает, что документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системе.

Общество указывает, в позиции 2 Приложения №1 к Информационной
карте «Стент коронарный с покрытием» Заказчик установил
технические характеристики соответствующие только
единственному производителю.

II. По мнению Заявителя Заказчиком не установлены требования в
порядке ст. 66 Закона о контрактной системе, о предоставлении
участниками закупки регистрационных удостоверений на товар во
второй части заявки.

III. Заявитель считает, что Заказчиком нарушен порядок применения
Приказа Минэкономразвития России от 25 марта 2014 года № 155
«Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В связи с изложенным, Общество просит выдать предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились, в
связи с чем просят признать жалобу необоснованной.

В ходе рассмотрения жалобы и проведенной в соответствии с ч.15
ст.99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки
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Комиссией Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок
установлено следующее.

Извещение о проведении электронного аукциона на поставку
расходных материалов для ангиографии ОГБУЗ СОКБ и аукционная
документация размещены 14.03.2018 в единой информационной
системе.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 082 500,00 руб.

I. Согласно п. 1 и п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе 1.
Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением



соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в ч.1 данной статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться (ч. 2 ст. 33
Закона о контрактной системе).

Заказчиком в позиции 2 Приложения № 1 к Информационной карте
установлены технические характеристики к стенту коронарному с
покрытием: материал стента – платино-хромовый сплав. Доля
платины в сплаве - не менее 33%. Доля никеля в сплаве - не более 9%.
Толщина стенок стента – не более 0.0032''. Лекарственное покрытие
стента состоит из двух полимеров и лекарственного препарата
Эверолимус. Толщина полимерного покрытия -не менее 0,007 мм.
Доза лекарственного препарата на единицу площади – не более 100
µг/см2. Профиль стента на системе доставки – не более 0.040'' (для
стента диаметром 3 мм). Максимальный диаметр расправленной
ячейки стента - не менее 5,77 мм (для стента диаметром 3,00 мм).
Система доставки – «монорельсовый» баллонный катетер,
совместимый с проводником не более  0.014'' и проводниковым
катетером в диапазоне от  6F до 8F. Номинальное давление – не
менее 12 атм. Предельное давление - не менее 18 атм. Профиль
кончика баллона доставляющей системы стента - не более 0,017".
Рабочая длина баллонного катетера, на котором смонтирован стент -
не менее 144 см. Внутренний шафт состоит из двух сегментов -
максимального гибкого дистального сегмента и максимально
жесткого проксимального сегмента. Длина кончика баллона
доставляющей системы - не более  3,3 мм. 5-ти лепестковая
технология укладки баллона. Рентгенконтрастные маркеры из
платино-иридиевого сплава. Длина рентгенконтрастных маркеров –
не более 0,94 мм. Диаметр стентов – в диапазоне от  2,25 мм до 4,0



мм, не менее 4х  типоразмеров. Длины стентов – в диапазоне от  8 мм
до 38 мм, не менее 6ти типоразмеров.

Представители Заказчика пояснили, что указанные характеристики
сформированы исходя из потребности Заказчика при осуществлении
основного вида деятельности. Характеристики, приведенные в
позиции 2 Приложения № 1 к Информационной карте, направлены как
на удовлетворение основной потребности учреждения, так и на
расширение круга участников закупки.

Заявителем в жалобе указано, что характеристики, установленные
Заказчиком, соответствуют каранарному стенту с лекарственным
покрытием на системе доставки Promus PREMIER™ (производитель
Boston Scientific Corporation).

Закон о контрактной системе не обязывает Заказчика при
определении характеристик поставляемого для государственных
нужд товара в документации об электронном аукционе
устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы
всем существующим типам, видам, моделям товара, а также не
обязывает его устанавливать требования к характеристикам товара,
которые удовлетворяли бы всех возможных участников закупок для
государственных нужд.

Установление Заказчиком любых параметров, характеристик,
требований к товару, работам, услугам может повлечь
невозможность принять участие того или иного юридического,
физического лица в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), ограничить число участников закупки, поскольку не все
поставщики (исполнители) имеют возможность поставить товар,
выполнить работу, оказать услугу, соответствующую всем условиям
документации об электронном аукционе.

Комиссия Смоленского УФАС России отмечает, что предметом
электронного аукциона является поставка стентов, а не их
производство.

В соответствии со ст.3 Закона о контрактной системе закупка
товара, работы, услуги для обеспечения государственных или
муниципальных нужд - совокупность действий, осуществляемых в
установленном законом о контрактной системе порядке заказчиком
и направленных на обеспечение государственных или муниципальных
нужд.



Как установлено выше из пояснений представителей Заказчика
характеристики стентов были описаны Заказчиком в соответствии с
его потребностью.

В силу ч. 1 ст.1 Закона о контрактной системе, данный закон
регулирует отношения, связанные с заключением договора,
предметом которого является поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги.

В связи с этим, участником закупки могло выступить любое
юридическое лицо, индивидуальный предприниматель (в том числе и
не являющийся производителем требуемого к поставке товара),
готовые поставить товар, отвечающий требованиям документации об
электронном аукционе.

Таким образом, возможность осуществления поставки товара
предусмотрена для неограниченного числа поставщиков.

Отсутствие у кого-либо из лиц, заинтересованных в заключении
контракта, возможности поставить товар с указанными в
документации характеристиками (стент коронарный с покрытием),
не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также
об ограничении Заказчиком числа участников закупки.

Следует отметить, что Заявителем не было представлено
доказательств, подтверждающих доводы жалобы о том, что
требования документации ограничивают количество участников
закупки. Также не было представлено доказательств,
подтверждающих отсутствие у Заявителя или иного участника
электронного аукциона возможности приобрести требующийся к
поставке товар.

Кроме того, не представлено доказательств, свидетельствующих о
том, что содержащиеся в документации об электронном аукционе
требования к товару, создали одному участнику закупки
преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для
потенциальных участников, а действия Заказчика направлены на
ограничение количества участников закупки.

Комиссия также отмечает, что при установлении признаков
нарушения Закона о контрактной системе имеет значение не тот
факт, что один или несколько производителей производят
соответствующий товар, а возможность участников закупки
осуществить его поставку.



На основании изложенного, Комиссия Смоленского УФАС России
приходит к выводу, что установленные Заказчиком требования к
товару, в том числе по позиции 2 (стент коронарный с покрытием) в
аукционной документации, не ограничивают круг участников закупки
и не усматривает в действиях Заказчика нарушения требований
Закона о контрактной системе.

II. Документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию: требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. 3 - 6
ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе (п. 2 ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе).

Согласно п. 3 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию: копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования
к товару, работе или услуге и представление указанных документов
предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом
не допускается требовать представление указанных документов,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации
они передаются вместе с товаром.

В жалобе Заявитель указывает, что Федеральным Законом от
21.11.2017 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации» и Постановлением Правительства РФ от
27.12.2012 № 1416 «Об утверждении Правил государственной
регистрации медицинских изделий» не предусмотрена обязанность
сопровождать товар копией регистрационного удостоверения.

Согласно п. 14 Информационной карты аукционной документации
Заказчиком установлены требования к содержанию, составу второй
части заявки на участие в аукционе в электронной форме в
соответствии с которыми участник закупки должен представить:

«1. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
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отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона.

2. Документы, подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в подпункте
1.2.1 пункта 1.2 раздела 1 Инструкции участникам закупки, или копии
этих документов, а также декларация о соответствии участника
аукциона в электронной форме требованиям, установленным в
подпунктах 1.2.2 – 1.2.7 пункта 1.2 раздела 1 Инструкции участникам
закупки (в виде отдельного документа либо путем декларирования
на электронной торговой площадке при наличии такой возможности).

3. Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника аукциона в
электронной форме заключаемый контракт или предоставление
обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения
исполнения контракта является крупной сделкой.

4. Декларация о принадлежности участника аукциона в электронной
форме к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям (в виде отдельного
документа либо путем декларирования на электронной торговой
площадке при наличии такой возможности).

5. Документы, подтверждающие соответствие участника аукциона в
электронной форме и (или) предлагаемых им товара, условиям,
запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии
со статьей 14 Федерального закона от 5 апреля 2014 года № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», или копии
этих документов:



а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый
уполномоченным органом (организацией) государства - члена
Евразийского экономического союза по форме, установленной
Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами;

или

б) подтверждение производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выданное Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации до 30 ноября
2017 г. включительно в установленном им порядке в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля
2015 г. № 719 «О критериях отнесения промышленной продукции к
промышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных в
Российской Федерации»;

или

в) заключение о подтверждении производства промышленной
продукции на территории Российской Федерации, выдаваемое
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации
с 1 декабря 2017 г. в порядке, установленном Правилами выдачи
заключения о подтверждении производства промышленной
продукции на территории Российской Федерации, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 мая
2017 г. № 550 «О подтверждении производства промышленной
продукции на территории Российской Федерации и внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 г. № 719»».

Из вышеизложенного следует, что Заказчик п. 14 Информационной
карты аукционной документации не требует от участников закупки
сопровождать товар копией регистрационного удостоверения.

Комиссия отмечает, что довод Заявителя относительного того, что
Заказчиком не установлены требования о предоставлении
участниками закупки регистрационных удостоверений на товар во
второй части заявки и довод о том, что в соответствии с
Федеральным Законом от 21.11.2017 № 323-ФЗ «Об основах охраны
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здоровья граждан в Российской Федерации» и Постановлением
Правительства РФ от 27.12.2012 № 1416 «Об утверждении Правил
государственной регистрации медицинских изделий» не
предусмотрена обязанность сопровождать товар копией
регистрационного удостоверения противоречат друг другу.

В связи с чем не представляется возможным установить, в чем
именно, как утверждает Заявитель, нарушен Закон о контрактной
системе и каким образом были нарушены права и законные
интересы Общества.

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.
При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней
документов.

На заседание Комиссии Смоленского УФАС России ни Заявитель, ни
его представители не прибыли. Доказательств и сведений,
свидетельствующих о нарушении прав и законных интересов
Заявителя, а также свидетельствующих о нарушении Заказчиком
норм законодательства о контрактной системе не представили.

В связи с чем, Комиссия приходит к выводу о необоснованности
вышеуказанных доводов Общества.

III. Согласно ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской
Федерации устанавливает условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых
Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи.

В п. 34 Информационной карты документации установлены условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств в
соответствии с приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 №
155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Приказ № 155).



Согласно п. 10 Приказа № 155 в контракте рекомендуется указывать
страну происхождения поставляемого товара на основании
сведений, содержащихся в заявке участника конкурса, аукциона,
запроса котировок или запроса предложений, окончательном
предложении, с которым заключается контракт, и данные документа,
подтверждающего страну происхождения товара, при наличии
такого документа.

Заявителем указано, что проект контракт не содержит условий о
невозможности замены товара в случае применения преференций
установленных Приказом № 155.

Комиссия Смоленского УФАС России отмечает, что требования к
обязательным условиям контракта, заключаемого в рамках
проведения процедур, предусмотренных Законом о контрактной
системе, регламентированы ст. 34 Закона о контрактной системе.

При этом Закон о контрактной системе и Приказ № 155 не содержат
императивных норм, обязывающих Заказчика включать в проект
контракта условие о невозможности замены товара.

С учетом совокупности указанных обстоятельств, данный довод
Заявителя является необоснованным.   

Таким образом, изучив все материалы по жалобе, руководствуясь ст.
106 Закона о контрактной системе, Комиссия Смоленского УФАС
России по контролю в сфере закупок

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Латрек» на положения документации об
электронном аукционе на поставку расходных материалов для
ангиографии ОГБУЗ СОКБ (извещение № 0163200000318000784)
необоснованной.

 

В соответствии с ч.9 ст.106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты
его принятия.
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