
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-3107/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

14 июля 2021 г.                                                                                           г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

при участи представителей путем ВКС ООО «РУСАГРО» (далее –
Заявитель), при участии представителя путем ВКС ООО «Концессии
Водоснабжения – Геленджик» (далее – Организатор торгов),
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов
при организации и проведении аукциона в электронной форме на
право заключения договора на поставку экскаватора-погрузчика JCB
3CX Super (извещение № 32110402348 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
аукциона в электронной форме на право заключения договора на
поставку экскаватора-погрузчика JCB 3CX Super (извещение №
32110402348 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru.).



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 14.07.2021 в 12:30.

Заявитель считает, что Организатор торгов установил в
документации требования, противоречащие требованиям
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в связи с чем
просит признать незаконными действия Организатора торгов и
выдать предписание об устранении нарушений порядка проведения
торгов

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия по делу № 023/07/3-3107/2021, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке товаров, работ, услуг ООО «КВГ» (далее –
Положение), утвержденным решением внеочередного собрания
участников ООО «КВГ» от 07.12.2020г. № 46, а также введено в
действие приказом директора ООО «КВГ» от 18.12.2020г. № 193.

21 июня 2021 г. Организатор торгов разместил в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение
№ 32110402348 о проведении аукциона в электронной форме на
право заключения договора на поставку экскаватора-погрузчика JCB
3CX Super.

Начальная (максимальная) цена договора – 9 479 445,53 руб.

Дата начала срока подачи заявок - 21.06.2021 (МСК).

Дата и время окончания подачи заявок - 29.06.2021 в 09:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон



о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее - Закон о закупках) целями регулирования
Закона о закупках является, в том числе создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не



допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно части 2 статьи 3 Закона о закупках положением о закупке
предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки,
устанавливается порядок осуществления таких закупок с учетом
положений настоящего Федерального закона.

Согласно статье 14 Положения установлено, что в Извещении и
Документации об осуществлении конкурентной закупки должны быть
указаны сведения, определенные в Федеральном законе от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Статьей 23 Положения установлено, что все требования к порядку,
срокам и особенностям проведения аукциона в электронной форме
устанавливаются Заказчиком в Документации о закупке и
Извещении.

Согласно статье 23 Положения, Заказчик осуществляет
конкурентную закупку товаров, работ, услуг, участниками которой
являются исключительно СМСП в соответствии с требованиями к
проведению конкурентных процедур закупок, установленных в
настоящем Положении, с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, в случаях, установленных в Федеральном законе
от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», Постановлениях Правительства



Российской Федерации.

В соответствии с частью 6.1 статьи 3, а также частью 10 статьи 4
Закона о закупках, описание объекта закупки устанавливается
заказчиком самостоятельно, исходя из его потребностей, а также в
соответствии с обязательными требованиями к описанию объекта
закупки.

При использовании в описании предмета закупки указания на
товарный знак необходимо использовать слова «(или эквивалент)» за
исключением случаев, установленных Законом о закупке.

Согласно пункту 2.1. Раздела 4 «Техническое задание»
организатором торгов установлены технические и качественные
характеристики закупаемого товара.

Согласно пункту 16 Раздела 4 «Техническое задание» организатором
торгов указана возможность предложения эквивалентного товара.

Согласно статье 2 Положения, эквивалент - равнозначная,
равносильная продукция, которая по своему функциональному
назначению, применению, качественным и техническим
характеристикам полностью идентична другой продукции, или в
отсутствии такой полностью идентичной продукции, имеющей
характеристики, близкие к характеристикам другой продукции,
служащая удовлетворению тех же потребностей.

В описание предмета закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения
товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание указанных характеристик предмета
закупки.

Законом о закупках не предусмотрена обязанность организатора
торгов включать в описание каких-либо параметров эквивалентности
в случае, когда эквивалент допускается, либо указания диапазонных
значений характеристик товара.

Таким образом, участники закупки вправе подавать свои
предложения товара иного производителя, но с заданными



характеристиками товара, указанными Организатора торгов исходя
из своей потребности.

Пунктом 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках установлено, что
Правительство Российской Федерации вправе установить приоритет
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам,
выполняемым, оказываемым иностранными лицами.

Механизм осуществления импортозамещения в рамках Закона о
закупках предусмотрен Постановлением Правительства Российской
Федерации от 16.09.2019 № 925 «О приоритете товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами» (далее - Постановление № 925).

Согласно абзацу «а» пункта 5 Постановление № 925 установлено, что
условием предоставления приоритета является включение в
документацию о закупке в том числе следующих сведений:
требование об указании (декларировании) участником закупки в
заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на
участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара)
наименования страны происхождения поставляемых товаров.

Пунктом 3 Постановление № 925 установлено, что при осуществлений
закупок товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным
способом, при котором определение победителя проводится путем
снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о
закупке, в случае, если победителем закупки представлена заявка на
участие в закупке, содержащая предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранных государств, или предложение о
выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с
таким победителем заключается по цене, сниженной на 15 процентов
от предложенной им цены договора

Согласно пункту 1.4.2. Раздела 1 Документации о закупке участник
аукциона обязан указать (декларировать) в заявке на участие в
аукционе (в соответствующей части заявки на участие в закупке,
содержащей предложение о поставке товара) наименования
страны происхождения поставляемых товаров; сведения о начальной
(максимальной) цене единицы каждого товара, работы, услуги,



являющихся предметом закупки.

Страной происхождения товаров считается страна, в которой
товары полностью произведены или подвергнуты достаточной
обработке (переработке) в соответствии с критериями,
установленными таможенным законодательством таможенного
союза. При этом под страной происхождения товаров может
пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран, либо
регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения
для целей определения страны происхождения товаров (Решение
Совета Евразийской экономической комиссии от 13.07.2018 № 49 «Об
утверждении Правил определения происхождения товаров, ввозимых
на таможенную территорию Евразийского экономического союза
(непреференциальных правил определения происхождения
товаров)»).

Необходимо учитывать специфику товара, являющегося предметом
закупки, а также учитывая тот факт, что наличие в самом
оборудовании составных частей иностранного происхождения не
исключает российское происхождение данного оборудования
(«Обзор практики рассмотрения жалоб на действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг в
соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (март 2020 года)»).

Вместе с тем, довод Заявителя о нарушении Организатора торгов
пункта 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках в связи с тем, что
согласно Постановлению № 925 приоритет предоставляется
заказчиком при заключении договора с победителем закупки, но на
момент рассмотрения жалобы по существу победитель закупки не
определен, приоритет предоставлен быть не может.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих



случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.



Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «РУСАГРО» на действия организатора торгов
ООО «Концессии Водоснабжения – Геленджик» при организации и
проведении аукциона в электронной форме на право заключения
договора на поставку экскаватора-погрузчика JCB 3CX Super
(извещение № 32110402348 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.) необоснованной.

 

Заместитель председателя комиссии                                   

Члены Комиссии:                                                                    

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


