
Исх. №ВЧ-04/13574 от 07.11.2022 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан <…> – [должностное лицо], рассмотрев  материалы дела об
административном правонарушении  в отношении юридического лица – АО
"МЕЖДУНАРОДНЫЙ АЭРОПОРТ "КАЗАНЬ" (422624, ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКА,
ЛАИШЕВСКИЙ РАЙОН, СТОЛБИЩЕ СЕЛО, АЭРОПОРТ ТЕРРИТОРИЯ,
ОГРН: 1021603634854, Дата присвоения ОГРН: 12.12.2002, ИНН: 1660000344,
КПП: 162401001), за совершение действий, ответственность за которые
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) по делу №016/07/3-1430/2022 жалоба ООО «Климат на
действия заказчика АО "МЕЖДУНАРОДНЫЙ АЭРОПОРТ "КАЗАНЬ" при проведении
закупки №32211629726 на предмет: Оказание услуг по техническому обслуживанию
сплит-систем и кондиционеров воздуха согласно техническому заданию для нужд
АО «Международный аэропорт «Казань» признана обоснованной, а заказчика АО
"МЕЖДУНАРОДНЫЙ АЭРОПОРТ "КАЗАНЬ" нарушившим требования пункта 2 части 1,
части 6 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В ходе рассмотрения дела установлено следующее.

Дата размещения текущей редакции запроса предложений в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства №32211629726 на официальном сайте
http://www.zakupki.gov.ru - 18.08.2022 года.

Начальная (максимальная) цена договора – 993 600,00 руб.

Предмет закупки - Оказание услуг по техническому обслуживанию сплит-систем и
кондиционеров воздуха согласно техническому заданию для нужд АО
«Международный аэропорт «Казань».

Согласно пунктам 5 и 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в
том числе сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и
порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом либо без учета
расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других
обязательных платежей).

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных



ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на
сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках установлено, что заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно условиям закупочной документации (таблица 1 оценки и сопоставления
заявок на участие в запросе предложений, приложение №6 документации)
Заказчиком были установлены следующие условия сопоставления заявок
относительно предлагаемой цены договора:

Как следует из содержания установленных требований сравнение заявок будет
осуществляться на основании цены без учета НДС, что, в свою очередь, ставит
участника на УСН в невыгодное положение, поскольку в целях возможности победы
на торгах, поставщик, работающий по системе УСН, вынужден значительно
занижать цену контракта.

Из положений главы 21 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ)
следует, что налог на добавленную стоимость представляет собой изъятие в
бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях
производства, и определяется как разница между суммами налога, полученного
исходя из стоимости реализованных товаров (услуг), и суммами налога,
уплаченного поставщику за данные товары (услуги).

                                   Согласно пункту 1 статьи 143 НК РФ налогоплательщиками налога
на добавленную стоимость признаются: организации, индивидуальные
предприниматели, лица, признаваемые налогоплательщиками налога на
добавленную стоимость в связи с перемещением товаров через таможенную
границу таможенного союза, определяемые в соответствии с таможенным
законодательством Таможенного союза и законодательством Российской
Федерации о таможенном деле.

В соответствии с пунктом 1 статьи 146 НК РФ объектом налогообложения налога на
добавленную стоимость признается реализация товаров (работ, услуг) на
территории Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и
передача товаров 10 (результатов выполненных работ, оказание услуг) по



соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача
имущественных прав.

                                   В силу положений пункта 1 статьи 154 НК РФ налоговая база при
реализации налогоплательщиком товаров (работ, услуг), если иное не
предусмотрено настоящей статьей, определяется как стоимость этих товаров
(работ, услуг), исчисленная исходя из цен, определяемых в соответствии со
статьей 40 Кодекса, с учетом акцизов (для подакцизных товаров) и без включения в
них налога.

                                   В соответствии с пунктом 1 статьи 168 НК РФ при реализации
товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав, налогоплательщик
(налоговый агент, указанный в пунктах 4 и 5 статьи 161 НК РФ) дополнительно к цене
(тарифу) реализуемых товаров, работ, услуг), передаваемых имущественных прав,
обязан предъявить к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг),
имущественных прав соответствующую сумму налога.

                                   Применение упрощенной системы налогообложения
организациями влечет их освобождение от обязанности по уплате налога на
добавленную стоимость, за исключением НДС, подлежащего уплате при ввозе
товаров на таможенную территорию Российской Федерации (статья 346.11 НК РФ).

                                   В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

                                   Закон о закупках не содержит положений, допускающих
предоставление хозяйствующим субъектам, являющимся плательщиками налога
на добавленную стоимость, преимуществ при участии в закупках.

                                   При проведении закупки победитель определяется путем
сравнения поступивших ценовых предложений и выигравшим признается лицо,
предложившее наиболее низкую цену договора (если по остальным критериям
предложения участников закупки совпадают).

                                   При этом, цена договора, заключаемого по результатам закупки,
устанавливается в соответствии с ценой, предложенной в заявке победителя
(независимо от применяемой им системы налогообложения).

                                   Принцип равноправия предполагает недопустимость
предъявления различных требований к участникам закупки, находящимся в
одинаковом положении, в отсутствие к тому причин объективного и разумного
характера. Это, в частности, означает, что допустимым может быть признано
установление заказчиком требований, которые в равной мере применяются ко
всем участникам закупки и не приводят к исключению из числа участников закупки
хозяйствующих субъектов по причинам, не связанным с обеспечением
удовлетворения потребностей заказчика.

Данная правовая позиция нашла отражение в пункте 6 Обзора судебной практики
по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 N223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,



утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018.

                                   Комиссия отмечает, что применение порядка оценки ценового
предложения участника закупки, допускающего уменьшение ценового
предложения участника, являющегося плательщиком НДС, может привести к
созданию данным участникам преимущественных условий по сравнению с
участниками, применяющими упрощенную систему налогообложения, то есть
привести к созданию неравных условий и, соответственно, ограничению
конкуренции, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

                                   Кроме этого, в Законе о закупках отсутствуют нормы о
возможности при осуществлении оценки заявок участников закупочной процедуры
применения единого базиса оценки цены, предложенной участником без учета
НДС.

                                   Таким образом, оценка цены договора, заключаемого по
результатам закупки, должна осуществляться в соответствии с ценой,
предложенной в заявке участника.

                                   Заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо
вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и
сопоставления заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков.

                                   На основании изложенного, положения документации могут
ставить участников, применяющих упрощенную систему налогообложения, в
заведомо менее благоприятное положение в сравнении с участниками закупки,
использующими общую систему налогообложения.

                                   Предпринимательская деятельность в силу положений статьи 2 ГК
РФ, является самостоятельной, осуществляемой на свой риск, направленной на
систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи
товара, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в
этом качестве в установленном законом порядке. Участники закупки, принимая
решение об участии в закупке, самостоятельно формируют предложения по
оцениваемым условиям закупки, исходя из своих возможностей, с учетом интереса
одержать победу. Предлагая определенную цену, участник несет риск получения
меньшего количества баллов при наличии лучшего предложения другого
участника закупки, что в конечном итоге определяет конкуренцию при проведении
закупки.

                                   В свою очередь, приведение Заказчиком ценовых предложений
участников к единому налоговому базису фактически заставляет участников,
находящихся на упрощенной системе налогообложения, занижать свои
предложения.

                                   Ни одна норма действующего законодательства не наделяет
участников торгов, находящихся на упрощенной системе налогообложения,
особым статусом, обязывающем их занижать ценовые предложения при участии в
конкурентных процедурах на величину налога на добавленную стоимость лишь в
силу того, что они не являются плательщиками налога.

                                   Ни налоговое законодательство, ни Закон о закупках не содержат



Критерий оценки /
показатель критерия
оценки (подкритерий)

Коэффициент
значимости
критерия:

Количество баллов, присуждаемых
заявкам (предложениям) по критерию /
подкритерию
(без учета коэффициента значимости
критерия / подкритерия)

0,90 ОСН (ценовое
предложение без
НДС -  80 рублей)

УСН (ценовое
предложение без
НДС - 100 рублей)

Критерий оценки 1: Цена
договора или цена за
единицу продукции

46,66

 

 

= 150 - 80/150*100

33,33

 

 

=150 - 100/150*100

положений, допускающих предоставление плательщикам НДС преимуществ при
участии в закупках.

                                   Так, Заказчик, осуществляя закупки, обремененные публичным
элементом, не может ставить претендентов на участие в закупке в неравное
положение, только, исходя из невозможности, в дальнейшем принять к вычету
названный налог. По сути, Заказчик, устанавливая названное спорное требование
в Закупочной документации, в первую очередь, стремится получить собственную
налоговую выгоду за счет последующего получения вычета, уменьшив
собственную налогооблагаемую базу.

            Вместе с тем, преследование названной цели заказчиком в целях
минимизации налогового бремени не должно порождать негативные последствия
для участников конкурентной процедуры.

            В данном же случае предложение участника подается без учета НДС, если
победитель на НДС, то при заключении договора предложение увеличивается на
размер НДС.

Следовательно, заявка участника, если участник закупки не признается
плательщиком НДС или освобожден от уплаты НДС, предложившего цену договора
– общую цену товаров/работ без учета НДС, при оценке заявки будет считаться
Заказчиком как цена, включающая НДС.

Так, если следовать установленному Заказчиком порядку оценку ценовых
предложений, то участниками, работающими на разных системах
налогообложения, были бы представлены следующие показатели (на примере
ценового предложения 100 рублей, при НМЦД 150 рублей):

 

 

Таким образом, преимущество в заключении договора с заказчиком получают те
участники закупки, которые являются плательщиками НДС, поскольку изначально
при указании такими участниками ценового предложения без учета НДС, рейтинг
участника становится выше, при этом договор с таким участником будет



заключаться по цене с НДС, то есть, по 100 рублей (на примере).

Судебная коллегия ВС РФ в Определении по делу А56-75118/2019 от 21.04.2021 г.
указала на то, что заказчик может быть финансово заинтересован в заключении
договора с исполнителем, применяющим общую систему налогообложения,
поскольку в таком случае согласно пункту 2 статьи 171 Налогового кодекса
Заказчик получает возможность применения налоговых вычетов при
осуществлении собственной облагаемой НДС деятельности, то есть имеет
возможность уменьшить величину своего налогового бремени.

Однако, упомянутый имущественный интерес заказчика не связан
непосредственным образом с удовлетворением его потребностей в качественном
и своевременном выполнении работ (услуг) (часть 1 статьи 1 Закона о закупках) и
в силу законодательно закрепленного принципа равноправия (отсутствие
дискриминации) участников закупки - не может быть реализован за счет
постановки участников закупки, применяющих упрощенную систему
налогообложения, в заведомо уязвленное положение в сравнении с иными
участниками гражданского оборота.

                                   Таким образом, сформированный порядок оценке ценовых
предложений участников закупки приводит к созданию участникам, являющихся
плательщиками НДС, преимущественных условий по сравнению с участниками,
применяющими упрощенную систему налогообложения, и наличию неравных
условий между участниками закупки, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках.

Действия заказчика не обеспечивают равные права и возможности для участников
закупки.

                                   Заказчиком допущены нарушения требований пункта 2 части 1,
части 6 статьи 3   статьи 3 Закона о закупках.

Ответственность за данные правонарушения предусмотрена частью 7         статьи
7.32.3  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее — КоАП РФ), согласно которой Несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до
десяти тысяч рублей.

Таким образом,  общество подлежит привлечению к административной
ответственности по части  7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Дата совершения  административного правонарушения: 18.08.2022г.

Место совершения административного правонарушения: Республика Татарстан,
Лаишевский р-н, с.Столбище.

На составление протокола об административном правонарушении 
представитель общества не явился, уведомлен надлежащим образом.



На рассмотрении дела  об административном правонарушении  представитель
представитель общества не явился, уведомлен надлежащим образом.

Срок давности привлечения общества к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение антимонопольного
законодательства, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответственность, в ходе
рассмотрения дела не установлено.

Также, в результате полного и объективного изучения представленных материалов
установлено, что основания для признания совершенного правонарушения
малозначительным, отсутствуют, также отсутствуют основания для применения
нормы статьи 4.1.1 КоАП РФ, так как общество ранее привлекалось к
административной ответственности по административным делам №016/04/7.32.3-
210/2022  и №016/04/7.32.3-421/2022).

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 23.86, 29.9, а также статьей 7.32.3 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать – АО "МЕЖДУНАРОДНЫЙ АЭРОПОРТ "КАЗАНЬ" (422624, ТАТАРСТАН
РЕСПУБЛИКА, ЛАИШЕВСКИЙ РАЙОН, СТОЛБИЩЕ СЕЛО, АЭРОПОРТ ТЕРРИТОРИЯ,
ОГРН: 1021603634854, Дата присвоения ОГРН: 12.12.2002, ИНН: 1660000344,
КПП: 162401001), виновным в совершении  административного  правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью  7 статьи 7.32.3 КоАП и
назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пяти
тысяч) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно статьи 32.2 части 1.3-3. КоАП РФ  при уплате административного штрафа
за административное правонарушение, лицом, привлеченным к административной
ответственности за совершение данного административного правонарушения,
либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы
наложенного административного штрафа, за исключением административных
правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 -
7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи
19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27,
статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего
Кодекса. В случае, если копия постановления о назначении административного
штрафа, направленная лицу, привлеченному к административной ответственности,
по почте заказным почтовым отправлением, поступила в его адрес после истечения
двадцати дней со дня вынесения такого постановления, указанный срок подлежит



восстановлению судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое
постановление, по ходатайству лица, привлеченного к административной
ответственности. Определение об отклонении указанного ходатайства может быть
обжаловано в соответствии с правилами, установленными главой 30 настоящего
Кодекса. В случае, если исполнение постановления о назначении
административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими такое постановление, административный штраф
уплачивается в полном размере (часть 1.3-3 введена Федеральным законом от
14.07.2022 N 290-ФЗ).

При оплате штрафа в соответствии с нормами статьи 32.2 части 1.3-3. КоАП РФ 
копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по электронной почте to16-sosnovskaya@fas.gov.ru.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункта 1 статьи 46 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,
денежные  взыскания  (штрафы)   за нарушение выявленные антимонопольным
органов подлежат зачислению в федеральный бюджет - по нормативу 100
процентов.

Реквизиты для уплаты административного  штрафа:

Получатель   - УФК по РТ (Татарстанское УФАС России  л/с 04111475540)

ИНН – 1653003714

КПП – 165501001

Банк получателя  - ОТДЕЛЕНИЕ-НБ РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН БАНКА РОССИИ//УФК по
Республике Татарстан г. Казань

БИК  – 019205400

Номер счета банка получателя средств  - 40102810445370000079

Номер счета получателя средств  - 03100643000000011100

ОКТМО: ОКТМО ИМНС по месту регистрации

УИН плательщика: 16100500000001531257*

КБК: 161 1 16 01071 01 9000 140

назначение платежа – административный штраф, за нарушения «Иные штрафы,
установленные главой 7 КоАП РФ», согласно постановлению 016/04/7.32.3-
1671/2022.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (843) 238-19-46.



Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, судья,
орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, его учреждения, структурного подразделения или
территориального органа, а также иного государственного органа,
уполномоченного осуществлять производство по делам об административных
правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1
статьи 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

<…>                                                                                                   [должностное лицо]


