
Предупреждение 

о прекращении действий, которые содержат признаки

нарушения антимонопольного законодательства

 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Томской
области (далее – Управление, антимонопольный орган), рассмотрев
действия Администрации Бакчарского сельского поселения (636200,
Томская область,
с. Бакчар, ул. Ленина 53) (далее – Администрация) при регулировании
похоронного дела на территории Бакчарского сельского поселения,
установлено следующее.

Согласно информации, предоставленной Администрацией Бакчарского
сельского поселения 09.02.2022 г. вх. № 791 на запрос Томского УФАС
России
от 28.01.2022 г. исх. №ИК/261 на территории Бакчарского сельского
поселения деятельность по организации похоронного дела, по
транспортировке тел умерших граждан в бюро судебно-медицинской
экспертизы, регистрацию захоронений осуществляют два
индивидуальных предпринимателя – ИП И.
и ИП П., не относящиеся к специализированным службам.
Администрация Бакчарского сельского поселения совместно с данными
индивидуальными предпринимателями осуществляет контроль за
захоронениями и распределением мест захоронения.

Согласно пункту 22 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» организация ритуальных услуг и содержание
мест захоронения прямо отнесено к вопросам местного значения
городского поселения.

Законом Томской области от 17.11.2014 № 152-ОЗ «О закреплении
отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями
Томской области» за сельскими поселениями Томской области
закрепляются вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4,
4.1, 5, 6, 8, 13, 13.1, 15, 18, 20, 22, 26, 27, 33.1, 33.2, 38 части 1 статьи 14
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации».

Согласно Уставу Бакчарского сельского поселения, принятому
Решением Совета Бакчарского сельского поселения от 17.07.2015 №26,



организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
отнесена к вопросам местного значения Бакчарского сельского
поселения.

Согласно статье 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» решение вопросов местного значения осуществляется
органами местного самоуправления самостоятельно. Согласно пункту 2
статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и
похоронном деле» организация похоронного дела осуществляется
органами местного самоуправления.

В соответствии с частями 1, 4 статьи 18 Федерального закона от
12.01.1996
№ 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» ведение общественными
кладбищами и определение порядка деятельности общественных
кладбищ относится к компетенции органов местного самоуправления.

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 4 Федерального закона
от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»
(далее – Закон об архивном деле), к полномочиям муниципального
образования в области архивного дела относятся хранение,
комплектование (формирование), учет и использование архивных
документов и архивных фондов муниципальных унитарных предприятий,
включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений. Частью 4
данной статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления
поселений, муниципальных районов и городских округов осуществляют
деятельность в области архивного дела согласно полномочиям по
решению вопросов местного значения, установленным Федеральным
законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно статье 3 Закона об архивном деле, архивным документом
признается материальный носитель с зафиксированной на нем
информацией, который имеет реквизиты, позволяющие его
идентифицировать, и подлежит хранению в силу значимости указанных
носителя и информации для граждан, общества и государства.

Следовательно, оформление документов, связанных с погребением
(удостоверений о захоронении, справок о месте захоронений и т.д.),
проведение землеустроительных работ, регистрация захоронений,
выявление бесхозных могил и т.д. не должно осуществляться
хозяйствующим субъектом, поскольку в соответствии с действующим
законодательством общественные кладбища, находящиеся в ведении
органов местного самоуправления, не могут быть предоставлены в



ведение хозяйствующему субъекту.

Таким образом, деятельность по организации похоронного дела и
ведения общественными кладбищами, деятельность в области
архивного дела, в том числе по оформлению документов, связанных с
погребением (удостоверений о захоронении, справок о месте
захоронений хранение книги регистрации захоронений и т.д.,)
осуществляется органами местного самоуправления, и
соответствующие функции органов местного самоуправления не могут
быть переданы какому-либо хозяйствующему субъекту. 

Аналогичной позиции придерживаются арбитражные суды при
рассмотрении дел (постановление Президиума Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации от 23.09.2008 №12027/07, постановлении
Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
18.05.2011 №17206/10,
№А68-12500/2011).

Частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет
совмещения функций федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных
органов власти, органов местного самоуправления и функций
хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных
федеральными законами, указами Президента Российской Федерации,
постановлениями Правительства Российской Федерации, а также
наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных
органов, в том числе функциями и правами органов государственного
контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от
1 декабря 2007 года
№ 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии
«Росатом» и Федеральным законом от 30 октября 2007 года № 238-ФЗ «О
Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и
развитию города Сочи как горноклиматического курорта».

В этой связи, наделение Администрацией хозяйствующих субъектов
функциями органа местного самоуправления, противоречит норме,
закрепленной в ч. 3 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Предоставление ИП И. и ИП П права транспортировки тел умерших с
места смерти (гибели) позволяет получать информацию о фактах смерти
в приоритетном порядке, что может создать данным хозяйствующим
субъектам преимущественные условия осуществления деятельности на
рынке предоставления ритуальных услуг, а также дискриминационные
условия по отношению к иным хозяйствующим субъектам и содержит
признаки нарушения пунктов 8 части 1 статьи 15 Закона о защите



конкуренции.

Тот факт, что услуга по транспортировке тел умерших в морг может
оказываться индивидуальными предпринимателями безвозмездно для
граждан, не свидетельствует об отсутствии признаков нарушения
антимонопольного законодательства, в связи со следующим.

Осуществление транспортировки останков и тел умерших в морг
безусловно предполагает наличие затрат хозяйствующего субъекта,
связанных с содержанием транспортного средства (приобретение
топлива и горюче-смазочных материалов, запчастей, техническое
обслуживание, страхование транспортного средства, налог на
транспортное средство, заработная плата водителей и т.д.).

Однако, хозяйствующий субъект готов нести данные затраты в обмен на
получение адресной информации о потребителях услуг.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам
местного самоуправления, иным органам, организациям,
осуществляющим функции указанных органов, запрещается принимать
акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, в частности, создание дискриминационных условий (пункт
8).

Установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные
функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в
конкурентную среду посредством использования административных
инструментов.

Создание конкретному хозяйствующему субъекту преимуществ в
осуществлении предпринимательской деятельности является
достаточным основанием для признания таких действий нарушающими
положения антимонопольного законодательства, в частности, пункта 8
части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, в действиях Администрации Бакчарского сельского
поселения, выразившихся в создании преимуществ в осуществлении
предпринимательской деятельности ИП И. и ИП П и передаче им
полномочий по организации похоронного дела (осуществление
регистрации захоронений, контроля за захоронениями и
распределением мест захоронения), содержатся признаки нарушения
пункта 8 части 1 и части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Томское УФАС России на основании статьи 39.1 Закона о защите
конкуренции в целях пресечения действий, которые приводят или могут



привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции
предупреждает о необходимости прекращений действий, которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, об
устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого
нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого
нарушения.

Для чего Администрации Бакчарского селького поселения в течение 3
месяцев с момента получения настоящего предупреждения совершить
следующие действия:

1. организовать деятельность по организации похоронного дела в
соответствии с действующим законодательством;

2)      принять меры к устранению причин и условий, способствовавших
возникновению нарушения, в виде усиления контроля за соблюдением
требований Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции».

О выполнении данного предупреждения сообщить в Томское УФАС
России в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для
его выполнения


