
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по делу № 077/10/5-21269/2021 о проверке сведений необходимости
включения в реестр недобросовестных поставщиков

 

02.12.2021 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия Управления) в составе:

 

при проведении проверки посредством видеоконференцсвязи в
присутствии представителей АО «ЦЭНКИ», ИП Кузьмина В.С.,

рассмотрев обращение о проведении проверки факта уклонения ИП
Кузьмина В.С. (далее также — Общество) от заключения договора с
АО «ЦЭНКИ» (далее также — Заказчик), поданное в соответствии со
статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках), Постановлением Правительства Российской
Федерации от 22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра недобросовестных
поставщиков, предусмотренного законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Обращение),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Московское УФАС России поступило Обращение АО «ЦЭНКИ» о
проведении проверки факта уклонения ИП Кузьмина В.С. от заключения
договора на поставку новогодних подарков для детей работников АО
«ЦЭНКИ» (реестровый № 32110649878).

Изучив материалы дела, проверив обоснованность доводов,
приведенных в заявлении, возражениях на них, Комиссия установила
следующее.

В единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее - ЕИС; Официальный сайт) Заказчиком размещено Положение о
закупке товаров, работ, услуг (далее - Положение о закупках).



Указанное Положение о закупках в редакции, действующей на дату
размещения извещения о проведении закупки.

17.09.2021 Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о
проведении Открытого конкурса в электронной форме в электронной
форме с начальной (максимальной) ценой договора в размере 4 021
350,00 руб.

В соответствии с протоколом подведения итогов от 04.10.2021
32110649878-01 победителем было признан ИП Кузьмина В.С.

В соответствии с Положениями о закупке: «20.1.1. Заключение договора
осуществляется в порядке, предусмотренном Законодательством,
Положением, правовыми актами Корпорации, извещением,
документацией о закупке.

20.1.2. В случае, если отдельными разделами Положения, в том числе в
отношении особых закупочных ситуаций, установлены особенности
заключения договоров, не предусмотренные настоящей главой,
требования настоящей главы применяются с учетом особенностей,
установленных в таких разделах, при этом положения специальных
разделов имеют приоритет.

20.1.3. В случае, если в соответствии с Законодательством,
учредительными документами, указаниями собственника, учредителя,
иных органов управления либо особенностями заключаемого договора
для его заключения необходимо получение предварительного согласия
(одобрения, согласования) договор заключается не позднее чем через 5
(пять) дней с даты получения соответствующего согласия (одобрения,
согласования). Сведения о необходимости получения предварительного
согласия (одобрения, согласования) и их последствия указываются в
извещении, документации о закупке.

20.1.4. Если документ, подтверждающий специальную правоспособность
и необходимый для осуществления видов деятельности, предусмотренных
договором, закончил свое действие до момента заключения договора,
договор с таким лицом заключается только после предоставления им
действующего разрешительного документа или иного документа,
подтверждающего право лица на осуществление видов деятельности по
предмету договора. При этом такой документ должен быть предоставлен
в течение установленного для подписания договора срока (пункт
20.2.11(1) Положения).

20.1.5. Порядок заключения, исполнения и мониторинга исполнения
договора определяется в разделах 20 – 21 Положения и в случае



необходимости может детализироваться в правовых актах Корпорации,
принимаемых в развитие Положения, и (или) в правовых актах
Заказчика, соответствующих требованиям Положения.

20.1.6. В случае уклонения победителя закупки от подписания договора
Заказчик или Организатор закупки выполняет действия, указанные в
пункте 20.6.3 Положения.

20.2. Порядок заключения договора.

20.2.1. Договор по итогам процедуры закупки заключается:

(1) в случае проведения торгов – не ранее 10 (десяти) дней и не позднее
20 (двадцати) дней после официального размещения протокола, которым
были подведены итоги торгов;

(2) при проведении закупки у единственного поставщика:

договор заключается после официального размещения извещения о
закупке, но не позднее 20 (двадцати) дней после официального
размещения извещения;

в случае если при осуществлении закупки у единственного поставщика
Заказчик применяет условия, предусмотренные пунктом 16.1.9
Положения, договор заключается не позднее 20 (двадцати) дней с даты
принятия решения об осуществлении закупки у единственного
поставщика;

в случае осуществления закупки у единственного поставщика,
являющегося субъектом МСП, договор заключается с учетом
особенностей, установленных ПП 1352.

20.2.2. В случае если при проведении конкурентной процедуры закупки на
положения извещения и(или) документации о закупке или на действия
/бездействие Заказчика, Организатора закупки, Специализированной
организации, ЗК, ЭТП была подана жалоба в административном порядке,
предусмотренном Законодательством, договор заключается не позднее
чем через 5 (пять) дней с даты вынесения решения антимонопольного
органа по результатам обжалования действий (бездействия) Заказчика,
Организатора закупки, ЗК, ЭТП».

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил,
что согласно требований документации о закупке договор заключается в
электронной форме, обеспечение исполнения договора не требуется.

АО «ЦЭНКИ» 11 октября 2021 года с использованием программно-



аппаратных средств электронной торговой площадке РТС-ТЕНДЕР
направлен проект договора для подписания электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени участника закупки. Срок
заключения договора в соответствии с законодательством не позднее
25.10.2021. Договор в установленный законодательством срок
электронной подписью уполномоченного лица ИП КУЗЬМИНА С.В.
подписан не был, протокол разногласий по проекту договора в адрес
заказчика направлен не был.

Пунктом 2 Правил направления заказчиками сведений о
недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях,
подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков,
утвержденных Постановлением Правительства России от 22.11.2012 №
1211 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков,
предусмотренного Федеральным законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» предусмотрено, что, в
случае уклонения победителя закупки или участника закупки, с которым в
соответствии с документацией о закупке заключается договор, при
уклонении победителя закупки от заключения договора, заказчик
направляет сведения о таких лицах в ФАС России в срок не позднее 30
календарных дней со дня заключения договора с вышеуказанным
участником закупки или со дня истечения срока подписания договора.

В соответствии с частью 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр
недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках
закупки, уклонившихся от заключения договора.

Комиссия пришла в выводу, что ИП Кузьмина В.С. не проявил должной
степени заботливости и осмотрительности, которая требовалась от него
по характеру обязательств, что, в итоге, привело к незаключению
договора, а следовательно, к нарушению нормального (обычного)
режима функционирования Заказчика.

Комиссия, оценив фактические обстоятельства в их совокупности и
взаимосвязи, в том числе, учитывая ненаправление договора и
обеспечения его исполнения Заказчику, приходит к выводу, что факт
уклонения
ИП Кузьмина В.С. от заключения договора, а равно наличие в действиях
последнего признаков недобросовестности, подтверждены.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьей 5 Закона о закупках,
Комиссия



 

 

 

 

ЗАКЛЮЧИЛА:

Рекомендовать включить сведения об ИП Кузьмина В.С. (ИНН:
5009133005983; адрес местонахождения: ул. Каштановая, д.20, мкр.
Западный, г. Домодедово, обл. Московская, 142000) в реестр
недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом о закупках.

Примечание: в соответствии с частью 6 статьи 5 Закона о закупках
включение сведений (но не заключение территориального органа о
наличии оснований для включения в реестр) об участнике закупки,
уклонившемся от заключения договора, о поставщике (исполнителе,
подрядчике), с которым договор расторгнут в связи с существенным
нарушением им договора, в реестр недобросовестных поставщиков или
содержание таких сведений в реестре недобросовестных поставщиков
может быть обжаловано заинтересованным лицом в судебном порядке.


