
Решение № 05-6/1-127-2017

 

24 июля 2017 года                                                                                                                       г.
Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России)

в присутствии представителей:

- Администрации муниципального образования «Городское поселение поселок
Селижарово»:

- Администрации

 Селижаровского района Тверской области:

в отсутствие надлежащим образом извещенных о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы представителя ООО «Профит-плюс» (далее - Общество),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации», пунктами 6.1.9, 7.7-7.8
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон) и Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, жалобу Общества и проведя внеплановую проверку,

                                                                                 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тверское УФАС России 17.07.2017 поступила жалоба Общества о несоответствии
документация электронного аукциона на право заключения контракта на
выполнение работ по капитальному ремонту тротуаров по ул. Вокзальная, ул.
Завокзальная, ул. Гагарина в пгт Селижарово Селижаровского района Тверской



области (извещение от 27.06.2017 № 0136300003117000074) требованиям Закона в
части:

1) установления в документации об аукционе требования о соответствии участника
закупки требованиям запрета в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено» (далее - Постановление);

2) установление единых требований к участникам закупки в недействующей
редакции статьи 31 Закона;

3) неустановление в проекте контракта всех возможных значений размеров
штрафов для каждого порогового значения цены контракта, предусмотренного
Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утверждены постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063;

4) установления при описании объекта закупки требований к составным частям,
химическим свойствам и компонентам товаров и (или) показателям товаров,
значения которых становятся известными лишь при испытании определенной
партии товара;

5) сокращение срока подачи заявок;

6) неуказания в извещении исчерпывающего перечня документов, которые должны
быть представлены участниками аукциона в соответствии со статьей 31 Закона;

7) установление разных размеров обеспечения заявок на участие в аукционе и
размеров обеспечения исполнения контрактов.

Заказчики считают доводы, изложенные в жалобе, несостоятельными, а жалобу -
не подлежащей удовлетворению. Администрацией Селижаровского района
Тверской области представлены письменные возражения на жалобу.

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений сторон Комиссия установила следующее:

 

27.06.2017 Администрацией Селижаровского района Тверской области на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту тротуаров по ул. Вокзальная, ул.
Завокзальная, ул. Гагарина в пгт Селижарово Селижаровского района Тверской

http://www.zakupki.gov.ru


области и документация об аукционе; начальная (максимальная) цена контракта
составляет 14 830 955,00 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на
электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 64 Закона документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1)
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 Закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта; 2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Закона и инструкцию по ее
заполнению.

1. Согласно части 1 статьи 31 Закона при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона предметом контракта
является выполнение работ по капитальному ремонту тротуаров по ул. Вокзальная,
ул. Завокзальная, ул. Гагарина в пгт Селижарово Селижаровского района
Тверской области, код по ОКПД2 - 42.11.20.000, и выполнение работ по
благоустройству дворовой территории по ул. Микрорайон, д. 2, 3, 4, 5, 6, и ул.
Пионерская, д. 14, код по ОКПД2 - 42.11.10.120.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.11.2015 № 583 «О
мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и
защите граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных
действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» Правительством Российской Федерации принято постановление от
29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ (работ), выполнение
(оказание) которых на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее –
Постановление), которым утвержден перечень отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 01.01.2016 г.

Вместе с тем, постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2017
№ 672 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1296 и признании утратившими силу некоторых
актов Правительства Российской Федерации» Постановление утратило силу с
31.05.2017 г.



Заказчик в пункте 28 Информационной карты документации об аукционе указал,
что: «С 1 января 2016 года на территории Российской Федерации запрещено
выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики в соответствии с пунктом 5 Перечня, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457«О перечне отдельных
видов работ (работ), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено», принятого во исполнение подпункта «б» пункта 1 Указа
Президента Российской Федерации от 28.11.2015  № 583 «О мерах по обеспечению
национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики».

В то же время, 11.07.2017, то есть, до даты поступления жалобы, в связи с отменой
запрета в документацию об аукционе внесены изменения за номером 1, согласно
которым пункт 28 Информационной карты исключен из документации об аукционе.

Жалоба Общества в данной части не обоснована.

2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 Закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 5 статьи 66 Закона установлены требования к перечню документов и
сведений, которые должна содержать вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе, в том числе установлено, что такая заявка должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) Закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 –
9 части 1 статьи 31 Закона.

Согласно части 6 статьи 66 Закона требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона документов и информации, не
допускается.

Согласно документации об аукционе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать декларацию о соответствии участника
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона.

Согласно пунктикам 7 и 7.1 статьи 31 Закона при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:



- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1);

Согласно документации об аукционе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе, декларацию о
соответствии участника электронного аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1 статьи 31 Закона, в том числе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

Таким образом, документация об аукционе содержит единые требования к
участникам закупки в соответствии со статьей 31 Закона.

В данной части жалоба Общества является необоснованной.

 

3. Согласно части 4 статьи 64 Закона к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.



Согласно части 4 статьи 34 Закона в контракт включается обязательное условие
об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 34 Закона в случае просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет
поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов,
пеней).

Согласно части 7 статьи 34 Закона пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается
контрактом в размере, определенном в  порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно части 8 статьи 34 Закона штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера



пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063.

Раздел 11 проект контракта в соответствии с требованиями частей 4 - 8 статьи 34
Закона содержит условия об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Так, согласно пункту 11.2 проекта контракта «в случае просрочки исполнения
Генподрядчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Генподрядчиком
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, Заказчик направляет
Генподрядчику требование об уплате неустойки (пени, штрафа). ….Штраф
начисляется за неисполнение или ненадлежащее исполнение Генподрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
Генподрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа
определяется в порядке, установленном в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063, и
устанавливается в размере 10% от цены Контракта, что составляет ____ руб. …».

Согласно пункту 11.3 проекта контракта «в случае просрочки исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, Генподрядчик вправе потребовать уплаты неустойки
(пени, штрафа). ….. Штраф начисляется за ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа определяется в
порядке, установленном в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063, и устанавливается в размере
2,5% от цены Контракта, что составляет ____руб. ….».

Неустановление в проекте контракта всех возможных пороговых значений штрафов
в зависимости от цены контракта, которая будет известна по результатам
проведения аукциона, не свидетельствует о противоречии таких положений
проекта контракта требованиям Закона и Правил.

Кроме того, Комиссия учитывает, что согласно пункту 1 статьи 332 Гражданского
кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) кредитор вправе требовать
уплаты неустойки, определенной законом (законной неустойки), независимо от
того, предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон; при этом в
силу статьи 330 ГК РФ под неустойкой понимается, в том числе, штраф, пеня.

Таким образом, вне зависимости от того, содержит ли проект контракта условия
об ответственности заказчика и подрядчика, надлежащим образом установлены
такие условия или нет, размер такой неустойки определяется Законом и
Правилами.

В данной части жалоба Общества также является необоснованной.



 

4. Согласно пунктам 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Закона документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона первая часть заявки на
участие в электронном аукционе при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги должна содержать согласие участника такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона документов и информации, не
допускается.

Как указано выше, объектом закупки является выполнение работ по ремонту
тротуаров и благоустройству дворовых территорий.



Требования к показателям товаров  (материалов), используемых при выполнении
работ, изложены в технической части документации об аукционе в табличном виде
(далее – ТЗ).

Согласно инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе  «В
случае, если значения показателей товара в документации Заказчика
сопровождаются словами «не более», «не менее», «или», «менее», «более», «от», «до»,
«не выше», «не ниже», либо представлены диапазоном, то участнику электронного
аукциона при подготовке заявки на участие в электронном аукционе следует
указывать конкретные (точные) значения показателей используемого при
выполнении работ товара без слов «не более», «не менее», «или», «менее», «более»,
«от», «до», «не выше», «не ниже», без диапазона и иных слов.

В случае если значения показателей товара взяты в скобки и отмечены знаком «*», то
они являются конкретными (точными), не подлежат изменению (конкретизации) и
указываются участником закупки в первой части заявки на участие в электронном
аукционе в соответствии с документацией.

В случае если в наименованиях материалов и оборудования содержатся указания
на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименования места происхождения
товара или наименование производителя, то следует читать «или эквивалент»».

Комиссия, проанализировав документацию об аукционе, сведения,
содержащиеся в таблице, и инструкцию по заполнению заявок, полагает жалобу
Общества в данной части обоснованной, учитывая, в том числе, следующее.

Согласно пункту 3 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об
установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки
на участие в закупке№ при установлении заказчиком в документации, извещении о
закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что
Закон не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи
заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав
и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

Верховный Суд Российской Федерации, отказывая в Решении от 09.02.2017 №
АКПИ16-1287 в удовлетворении административного искового заявления ООО
«Домстрой» о признании недействующим пункта 3 указанного письма, указал
следующее: «Анализ содержания Письма позволяет сделать вывод, что  …
имеющиеся в оспариваемом письме разъяснения не выходят за рамки
адекватного истолкования (интерпретации) его положений и не влекут изменение
правового регулирования соответствующих отношений в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Доводы административного истца о том, что оспариваемый пункт Письма не
соответствует действительному смыслу разъясняемых им нормативных положений,



лишены правовых оснований.

Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не содержит норм,
которые обязывали бы участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи
заявки, а также норм, обязывающих участников закупки подробно описать в заявке
(путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения)
химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства…

Доводы административного истца, выражающего, как следует из объяснений его
представителя в суде, желание, чтобы заказчик требовал от участника закупки
подробно описать в заявке различные показатели, значения товара, в том числе и
те, которые становятся известными при испытании определенной партии товара
после его производства, фактически направлены на создание неравных условий
для участников закупки, что не соответствует принципу обеспечения конкуренции,
закрепленному в статье 8 приведенного закона…».

Комиссией установлено, что Техническое задание документации об аукционе
(далее – ТЗ) действительно содержит требования к составным частям, химическим
свойствам и компонентам товаров и (или) показателям товаров, значения которых
становятся известными лишь при испытании определенной партии товара.

В частности, по спорным позициям в ТЗ установлены следующие требования:

 Пункт «Битумы нефтяные дорожные жидкие класса МГ по ГОСТ 11955-82» ТЗ:
условная вязкость по вискозиметру с отверстием 5 мм при 60 °С не менее 131, но не
более 200; количество испарившегося разжижителя, не менее 5 %; температура
размягчения остатка после определения количества испарившегося разжижителя,
не ниже 30 °С; температура вспышки, определяемая в открытом тигле, не ниже 110
°С.

Согласно пункту 2.2 ГОСТ 11955-82. «Битумы нефтяные дорожные жидкие.
Технические условия» условная вязкость по вискозиметру определяется методом
испытания по ГОСТ 11503-74. «Битумы нефтяные. Метод определения условной
вязкости»; количество испарившегося разжижителя – определяют по ГОСТ 11504-
73. «Битумы нефтяные. Метод определения количества испарившегося
разжижителя из жидких битумов»; температуру размягчения – по ГОСТ 11506-73
«Битумы нефтяные. Метод определения температуры размягчения по кольцу и
шару»; температуру вспышки  - по ГОСТ 4333-2014 (ISO 2592:2000). «Нефтепродукты.
Методы определения температур вспышки и воспламенения в открытом тигле».

Аналогичным образом установлены требования к Битуму нефтяному дорожному
жидкому и в других пунктах ТЗ.

Пункт «Битумы нефтяные дорожные БНД» ТЗ:

Глубина проникания иглы при 25оС, мм Не менее 6,1, но не более 9,0

Глубина проникания иглы при 0оС, мм Не менее 2,0

Температура размягчения по кольцу и шару, оС Не ниже 47



Температура размягчения по кольцу и шару, оС Не ниже 47

Растяжимость при 25оС,  см Не менее 55

Растяжимость при 0оС,  см Не менее 3,5

Температура хрупкости, оС Не выше «-15»

Температура вспышки, оС Не ниже 230

Изменение температуры размягчения после прогрева, оС Не более 5

Индекс пенетрации От «-1,0» до «+1,0»

Согласно пункту 1.2.2 ГОСТ 22245-90. «Битумы нефтяные дорожные вязкие.
Технические условия» глубина проникания иглы определяется методом испытания
по ГОСТ 11501-78. «Битумы нефтяные. Метод определения глубины проникания
иглы»; температура размягчения – по ГОСТ 11506-73. «Битумы нефтяные. Метод
определения температуры размягчения по кольцу и шару»; растяжимость – по
ГОСТ 11505-75. «Битумы нефтяные. Метод определения растяжимости»;
температуру хрупкости – по ГОСТ 11507-78. «Битумы нефтяные. Метод определения
температуры хрупкости по Фраасу»; температуру вспышки – по  ГОСТ 4333-2014 (ISO
2592:2000). «Нефтепродукты. Методы определения температур вспышки и
воспламенения в открытом тигле»; изменение температуры размягчения – по ГОСТ
18180-72. «Битумы нефтяные. Метод определения изменения массы после
прогрева» и ГОСТ 11506-73. «Битумы нефтяные. Метод определения температуры
размягчения по кольцу и шару»; индекс пенетрации – по Приложению № 2 к ГОСТ
22245-90.

Аналогичным образом установлены требования к Битуму нефтяному марки БНД и в
других пунктах ТЗ.

Пункт «Щебень фракции 10-20 мм по ГОСТ 8267-93» ТЗ:

Потеря массы при испытании щебня в сухом состоянии(в
зависимости от марки по дробимости), %

Не более 15

Потеря массы при испытании щебня в насыщенном водой
состоянии(в зависимости от марки по дробимости), %

Не более 15

Марка по истираемости щебня И2 или И3

Потеря массы при испытании (в зависимости от марки по
истираемости), %

До 45

Содержание зерен слабых пород (в зависимости от марки
по дробимости), % по массе

Не более 10

Содержание глины в комках, % по массе Не более 0,25

Согласно пункту 4.4.1 ГОСТ 8267-93. «Щебень и гравий из плотных горных пород для
строительных работ. Технические условия» щебень и гравий, предназначенные для
строительства автомобильных дорог, характеризуют маркой по дробимости при
сжатии (раздавливании) в цилиндре и маркой по истираемости, определяемой
испытанием в полочном барабане.

Согласно пункту 5.3 ГОСТ 8267-93 для проверки соответствия качества щебня
(гравия) требованиям настоящего стандарта проводят приемочный контроль и
периодические испытания. Приемочный контроль на предприятии-изготовителе
проводят ежесуточно путем испытания объединенной пробы щебня (гравия),
отобранной с каждой технологической линии. При приемочном контроле
определяют:



- зерновой состав;

- содержание пылевидных и глинистых частиц;

- содержание глины в комках;

- содержание зерен слабых пород.

Согласно ГОСТ 8269.0-97. «Щебень и гравий из плотных горных пород и отходов
промышленного производства для строительных работ. Методы физико-
механических испытаний» потерю массы пробы, %, определяют по формуле
согласно ГОСТ 8269.0-97.

Аналогичным образом установлены требования к щебню (в том числе к другим
фракциям щебня) и в других пунктах ТЗ.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что
Заказчиками при описании объекта закупки и установлении требований к
содержанию заявок на участие в аукционе нарушены требования пунктов 1 и 2
части 1 статьи 64, подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 и пунктов 1 и 2 части 1 и
части 2 статьи 33 Закона.

Жалоба Общества в данной части является обоснованной.

 

5. Согласно части 1 статьи 63 Закона извещение о проведении электронного
аукциона размещается заказчиком в единой информационной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 63 Закона в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 65 Закона заказчик по собственной инициативе
или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений
документации об электронном аукционе вправе принять решение о внесении
изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта
закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В
течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в
документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой
информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком
аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял
не менее чем пятнадцать дней или, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней.

Как указано выше, Администрацией Селижаровского района Тверской области
извещение о проведении электронного аукциона и документация об аукционе на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещены 27.06.2017; дата и время окончания подачи заявок –

http://www.zakupki.gov.ru


17.07.2017 23:00; начальная (максимальная) цена контракта составляет 14 830 955
руб.

11.07.2017 Заказчиками внесены изменения в извещение и документацию об
аукционе, в частности, изменен срок выполнения работ: до внесения изменения
такой срок составлял 1 месяц с даты заключения контракта, после внесения
изменений – 2 месяца с даты заключения контракта; кроме того, было исключено
требование, указанное в пункте 28 Информационной карты документации об
аукционе (пункт 1 мотивировочной части настоящего решения); вместе с тем, срок
подачи заявок на участие в аукционе в установленном порядке Заказчикам
продлен не был.

Таким образом, жалоба Общества в данной части является обоснованной,
Заказчик нарушили требования части 6 статьи 65 Закона.

 

6. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 Закона.

Комиссией установлено, что извещение о проведении электронного аукционе не
содержит перечень документов, которые должны быть представлены участниками
такого аукциона в соответствии со статьей 31 Закона.

Таким образом, Заказчиками нарушены требования пункта 6 части 5 статьи 63
Закона.

 

7. Согласно пункту 4 части 5 статьи 63 Закона в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона,
указываются размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

Согласно статье 42 Закона в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться информация о размере и порядок внесения денежных средств в
качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия банковской
гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с
настоящим Федеральным законом) (пункт 7); о размере обеспечения исполнения
контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 Закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона (пункт 8).

Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о размере обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к



обеспечению исполнения контракта.

В своей жалобе Общество указывает, что извещение и документация об аукционе
содержат разные размеры обеспечения заявок на участие в аукционе и размеров
обеспечения исполнения контрактов.

Вместе с тем, Заказчиками проводятся совместные торги и размеры обеспечения
заявок и обеспечения исполнения контракта указаны, в том числе, по каждому
заказчику отдельно; суммарный размер как обеспечения заявок, так и
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации об аукционе,
соответствует указанному в извещении..

В данной части жалоба Общества является необоснованной.

 

Вместе с тем, Комиссия не находит оснований для выдачи предписания об
устранении выявленных правонарушений, с учетом следующего.

Согласно протоколу от 18.07.2017 на участие в электронном аукционе была подана
1 заявка, которая признана соответствующей требованиям Закона и требованиям
документации об аукционе; Общество заявку для участия в электронном аукционе
не подавало; жалобы от других потенциальных участников закупки, имеющих
реальное намерение и возможность исполнить спорный контракт, в Тверское
УФАС России не поступали.

Таким образом, выявленное нарушение не повлияло на результат закупки и выбор
победителя при проведении электронного аукциона.

 

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
Тверского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Профит-плюс» частично обоснованной.

2. Признать Администрацию муниципального образования «Городское поселение
поселок Селижарово» и Администрацию Селижаровского района Тверской
области нарушившими требования пунктов 1 и 2 части 1 статьи 64, подпункта «б»
пункта 3 части 3 статьи 66 и пунктов 1 и 2 части 1 и части 2 статьи 33, пункта 6 части
5 статьи 63 и части 6 статьи 65 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Предписание об устранении нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг



для обеспечения государственных и муниципальных нужд не выдавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


