
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/14-282/2023

«26» апреля 2023 года                                                                  город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>,

в присутствии представителя ООО «Конструктив» <…>, доверенность от 20.04.2023, представителя
ГБУЗ «Баргузинская ЦРБ» <…>, доверенность от 26.04.2023 № 2, представителя Республиканского
агентства по государственным закупкам <…>, доверенность от 09.01.2023 № 01,

рассмотрев жалобу ООО «Конструктив» (вх. от 21.04.2023 № 822-эп/23) на действия заказчика – ГБУЗ
«Баргузинская центральная районная больница» (далее – Заказчик), уполномоченного органа –
Республиканского агентства по государственным закупкам (далее – Уполномоченный орган) при
проведении электронного аукциона на поставку и установку рулонных штор для нужд ГБУЗ
"Баргузинская ЦРБ", номер закупки 0102200001623001268 (далее – Аукцион), и в результате
рассмотрения жалобы в соответствии с частью 3 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе)

у с т а н о в и л а:

Заявитель указывает, что в спецификации к контракту, направленному на подпись победителю, не
содержатся конкретные характеристики предлагаемого победителем товара, а также отсутствует
информация о реестровых записях о товаре согласно пункту 10 постановления Правительства
Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ЗАПРЕТА НА ДОПУСК
ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД, А ТАКЖЕ
ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ (УСЛУГ),
ВЫПОЛНЯЕМЫХ (ОКАЗЫВАЕМЫХ) ИНОСТРАННЫМИ ЛИЦАМИ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК
ДЛЯ НУЖД ОБОРОНЫ СТРАНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА» (далее – Постановление № 616).
Кроме того, полагает, что заявки участников закупки необоснованно допущены к участию в
Аукционе. Просит приостановить закупку, признать жалобу обоснованной и выдать предписание
об устранении допущенного нарушения.

Заказчиком, Уполномоченным органом представлены письменные возражения на жалобу.
Указывают, что победитель аукциона предоставил в своей заявке выписку из реестра российской
промышленной продукции – реестровая запись № 100/11/2022, дата внесения в реестр: 29.04.2022
(ООО «Фирма «Калита»). Считают, что характеристики товара и реестровую запись о товаре
можно включить в контракт, заключив дополнительное соглашение. Уполномоченный орган просит
признать жалобу необоснованной, Заказчик просит разрешить процедуру заключения контракта с
победителем для дальнейшего заключения дополнительного соглашения.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее:

05.04.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок размещено
извещение о проведении Аукциона № 0102200001623001268. Начальная (максимальная) цена
контракта – 1 608 005,20 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 17.04.2023 на участие в Аукционе
подано 6 заявок, из них 3 заявки признаны соответствующими требованиям закона и извещения об
осуществлении закупки. Победителем закупки признан участник закупки №157 (заявке присвоен
первый порядковый номер, в порядке пп. «б» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона), предложивший по результатам
проведения процедуры подачи предложений о цене контракта наиболее низкую цену контракта и
заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям Закона и извещения об
осуществлении закупки.



1. Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения
из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не
установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования
к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В пункте 7 Информационной карты файла «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с Законом и инструкция по ее заполнению» установлена
информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона (в случае, если в извещении об осуществлении
закупки установлены запреты, ограничения, условия допуска) - Согласно постановлению
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 № 616 «Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства» (далее – Постановление № 616):

1. Установить запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для
целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд (далее - перечень).

2. Установить запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в том числе в
отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, а также работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц государств - членов
Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для нужд обороны страны
и безопасности государства.

Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона (в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены запреты, ограничения, условия
допуска): 



Согласно Постановлению № 616, подтверждением страны происхождения промышленных товаров
является:

в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, - номера
реестровых записей из реестра российской промышленной продукции, единого реестра
российской радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, указанных в пунктах 22 - 27 и
29 перечня), а также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если это предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий).
Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в
контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является государство - член Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номера реестровых записей из
евразийского реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, если это предусмотрено решением Совета Евразийской
экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий). Информация о
реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 настоящего закона не позднее двух рабочих
дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не
позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором
электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение
о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки
или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8
части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.

Пунктом 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе предусмотрено, что при рассмотрении
вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае
установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств).

Изучив заявки участников закупки, признанные соответствующими требованиям извещения, в том
числе заявку победителя Аукциона (№157), Комиссия установила, что в составе заявки содержатся
выписки из реестра российской промышленной продукции, в частности, в составе заявки
победителя содержится выписка из реестра российской промышленной продукции – реестровая
запись № 100/11/2022, дата внесения в реестр: 29.04.2022 (ООО «Фирма «Калита»).

Следовательно, довод Заявителя в части того, что заявки участников закупки необоснованно
допущены к участию в Аукционе, признан несостоятельным.

2. Вместе с тем, довод ООО «Конструктив», что в спецификации к контракту, направленному на
подпись победителю, не содержатся конкретные характеристики предлагаемого товара, а также
отсутствует информация о реестровых записях о товаре признается обоснованным.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением,
документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.



Согласно пункту 1 части 2 статьи 51 настоящего закона не позднее двух рабочих дней, следующих
за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 1
настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой информационной системы и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона,
который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1
статьи 42 настоящего Федерального закона.

Пунктом 5 части 1 статьи 42 закона предусмотрено, что при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информация (при наличии),
предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23
настоящего Федерального закона.

Пунктом 10 Постановления № 616 установлено, что для подтверждения соответствия закупки
промышленных товаров требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки
указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке:

в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская Федерация, - номера
реестровых записей из реестра российской промышленной продукции, а также информацию о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре и совокупном
количестве баллов включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является государство - член Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номера реестровых записей из
евразийского реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, если это предусмотрено решением Совета Евразийской
экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий). Информация о
реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт.

Пунктом 1.2 проекта контракта установлено, что наименование, количество, страну происхождения,
реестровые записи о товаре указаны в спецификации (далее - Приложение к Контракту),
являющейся неотъемлемой частью настоящего Контракта.

В Спецификации на поставку и установку рулонных штор для нужд ГБУЗ Баргузинская ЦРБ
(приложение к контракту) отсутствует указание на характеристики товара и не содержатся
реестровые записи о товаре, следовательно, в действиях Заказчика содержится нарушение части
1 статьи 34, пункта 5 части 1 статьи 42, пункта 10 Постановления № 616. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Конструктив» частично обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим часть 1 статьи 34, пункт 5 части 1 статьи 42 Закона о

контрактной системе, пункт 10 Постановления № 616.



3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении допущенного нарушения.
4. Передать материалы жалобы должностному лицу Бурятского УФАС России для решения

вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


