
ПРОТОКОЛ №012/04/7.30-858/2023

об административном правонарушении

16 октября 2023 года г. Йошкар-Ола

 

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по части 4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ) специалистом - экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России <...> в
соответствии со статьями 28.2, 28.3 КоАП РФ по факту установления требования к
предоставляемым документам участниками закупки в составе заявки не
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок информации и документов при проведении электронного аукциона в
электронной форме по замене угольного котла в котельной по адресу: РМЭ,
Моркинский район, п.Красный Стекловар (извещение в единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной-сети «Интернет»
http://zakupki.gov.ru №0108300002023000025 от 04.07.2023), в отношении заместителя
главы администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный
район» <...>:

 

дата и место рождения: <...>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <...> №<...>, выдан <...>;

место регистрации (жительства): <...>;

сведения об иждивенцах: не имеется;

контактный телефон: ________________;

подвергался административному наказанию: нет сведений.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком проводился аукцион в электронной форме по замене угольного котла в
котельной по адресу: РМЭ, Моркинский район, п.Красный Стекловар.

Извещение № 0108300002023000025 о проведении данного электронного аукциона,
приложения к извещению о проведении закупки размещены заказчиком в Единой
информационной системе в сфере закупок 04.07.2023.

Начальная максимальная цена контракта – 845 000,00 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок 12.07.2023 09:00 (МСК).

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя):
13.07.2023.



Из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 13.07.2023 №ИЭА1 следует, что на участие в закупки подано 2 заявки, Обе заявки
были признаны соответствующими извещению о проведении закупки. Победитель
признан участник под идентификационным №2 предложивший наименьшую цену
контракта (ООО «ВТЭК»).

Заказчиком в подпункте 2 «Характеристика поставляемого товара» приложения №1
«Описание объекта закупки» установлено следующее.

 

Требования к
Поставщику

При поставке Товара должны быть предоставлены следующие документы
(данные): - Паспорт котла на русском языке с приложением чертежей
продольного и

поперечного разрезов, плана котла с указанием основных
размеров; - Паспорта на все комплектующие устройства
котла на русском языке;

Руководство по эксплуатации котла на русском языке;

Сертификат соответствия ТР ТС 032/2013;

Декларация о соответствии ТР ТС 010/2011;

Копии документов, подтверждающих аттестацию по НАКС
специалистовсварочного производства, специалистов
неразрушающего контроля, сварщиков, аттестацию по НАКС
технологии сварки, аттестацию по НАКС оборудования и сварочных
материалов (п. 3.5. и 3.7. Правил устройства и безопасной
эксплуатации паровых котлов с давлением пара не более 0,07 МПа,
водогрейных котлов и водоподогревателей с температурой нагрева
воды не более 388 К (115 С)).

Соответствие

Требования к
предоставляем
ым документам
в Заявке

В составе заявки должны быть прикреплены следующие документы:

Сертификат соответствия ТР ТС 032/2013;

Декларация о соответствии ТР ТС 010/2011;

Копии документов, подтверждающих аттестацию по НАКС
специалистовсварочного производства (КО), специалистов
неразрушающего контроля (КО), сварщиков (КО), аттестацию по
НАКС технологии сварки (КО), аттестацию по НАКС оборудования и
сварочных материалов (п. 3.5. и 3.7. Правил устройства и
безопасной эксплуатации паровых котлов с давлением пара не
более 0,07 МПа, водогрейных котлов и водоподогревателей с
температурой нагрева воды не более 388 К (115 С)).

Соответствие

 

Частью 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, предусмотрено, что для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать:

1) информацию и документы об участнике закупки:

а) полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в том



числе иностранного юридического лица (если участником закупки является
юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного
юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает
аккредитованный филиал или представительство), наименование обособленного
подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает
обособленное подразделение юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии) (если участником закупки является физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя);

б) фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени юридического лица, либо действующего в
качестве руководителя юридического лица, аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица, либо исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица;

в) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, управляющего (при наличии), управляющей организации
(при наличии), участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих
более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного
юридического лица, учредителей унитарного юридического лица или в соответствии
с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

г) адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если
участником закупки является юридическое лицо) в пределах места нахождения
юридического лица, адрес (место нахождения) аккредитованного филиала или
представительства на территории Российской Федерации (если от имени
иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или
представительство), адрес (место нахождения) обособленного подразделения
юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное
подразделение юридического лица), место жительства физического лица, в том числе
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участник
закупки является физическим лицом, в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), адрес электронной почты, номер контактного
телефона;

д) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии с
законодательством Российской Федерации (если участник закупки является
физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем);

е) идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если
участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного
юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство),
физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя (если участником закупки является физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя), аналог
идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства (если участником
закупки является иностранное лицо), код причины постановки на учет юридического
лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного
филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени



иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или
представительство), обособленного подразделения юридического лица (если от
имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического
лица);

ж) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (если участником
закупки является юридическое лицо), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (если участником закупки является
индивидуальный предприниматель);

з) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (если участником закупки является иностранное
лицо);

и) декларация о принадлежности участника закупки к учреждению или предприятию
уголовно-исполнительной системы (если участник закупки является учреждением или
предприятием уголовно-исполнительной системы);

к) декларация о принадлежности участника закупки к организации инвалидов,
предусмотренной частью 2 статьи 29 настоящего Федерального закона (если
участник закупки является такой организацией);

л) декларация о принадлежности участника закупки к социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления преимущества,
предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

м) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной
сделки, если требование о наличии такого решения установлено законодательством
Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и для
участника закупки заключение контракта на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой;

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом;

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным
пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

п) реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с
законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление денежных
средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за
исключением случаев, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации такой счет открывается после заключения контракта;

р) в случае проведения электронного конкурса и установления критерия,
предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона,



заявка на участие в закупке может содержать документы, подтверждающие
квалификацию участника закупки. Отсутствие таких документов не является
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям настоящего
Федерального закона;

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в
описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего
Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом
положений части 2 настоящей статьи;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений части 2 настоящей статьи предложение по критериям,
предусмотренным пунктами 2 и (или) 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального
закона (в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При этом
отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке;

д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж, фотография,
иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом отсутствие
таких информации и документов не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке;

3) предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 настоящей части);

4) предложение участника закупки о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона);

5) информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального закона
(в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в
закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Указанные сертификат и декларации соответствия таможенного союза не подпадают



по регулирование подпункта «в» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе, данные документы должны представляться поставщиком при поставке
товара.

Вместе с тем в соответствии с частью 3 статьи 43 Закона о контрактной системе,
требовать от участника закупки представления иных информации и документов, за
исключением предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, требование к предоставляемым документам (Сертификат
соответствия ТР ТС 032/2013; Декларация о соответствии ТР ТС 010/2011; Копии
документов, подтверждающих аттестацию по НАКС специалистов сварочного
производства, специалистов неразрушающего контроля, сварщиков, аттестацию по
НАКС технологии сварки, аттестацию по НАКС оборудования и сварочных
материалов (пункт 3.5. и 3.7. Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых
котлов с давлением пара не более 0,07 МПа, водогрейных котлов и
водоподогревателей с температурой нагрева воды не более 388 К (115 С)) в составе
заявки (в описании объекта закупки) установлено заказчиком в нарушение
требований части 3 статьи 43 Закона о контрактной системе, что влечет привлечение к
административной ответственности по части 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за
установление требования о представлении участниками закупки в составе заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
информации и документов.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что должностные
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2
названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные
или административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.



В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях организации
закупочной деятельности заказчики создают контрактные службы или назначают
ответственное лицо за осуществление закупок (контрактный управляющий).

Согласно письменным пояснениям администрации Моркинского муниципального
района от 30.08.2023 исх. №4/3512, ответственным должностным лицом является
заместитель главы администрации Моркинского муниципального района <...>.

Согласно Распоряжения администрации Моркинского муниципального района от
17.01.2013 №10 <...> назначена на должность заместителя главы администрации
Моркинского муниципального района.

В соответствии с Постановлением администрации Моркинского муниципального
района от 13.01.2022 №4 «О контрактной службе администрации Моркинского
муниципального района» на <...> в том числе возложена обязанности по контролю за
исполнением настоящего постановления.

Согласно пункту 3 части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе, контрактный
управляющий осуществляет подготовку и размещение в единой информационной
системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках.

Таким образом, в действиях <...> имеется нарушение, выразившееся в установлении
требования о представлении участниками закупки в составе заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
информации и документов, а как следствие состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 04.07.2023 (дата
размещения извещения №0108300002023000025 на сайте ЕИС).

Местом совершения административного правонарушения является: 425120,
Республика Марий Эл, Моркинский район, п. Морки, ул. Советская, д. 14 (место
исполнения <...> своих должностных обязанностей).

Санкция части 4 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати
тысяч рублей.

Срок давности, предусмотренный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ для данной категории
дел на момент составления протокола об административном правонарушении не
истек.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об административном
правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 27 октября
2023 года в 09 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

Возможность участия в рассмотрении будет организована посредством удаленного
доступа по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/6425663325

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <...> разъясняются



ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться
со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными
правами, в том числе правом обжаловать постановление по делу в течение 10 суток
согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ предусмотрено, что в случае неявки физического лица,
или законного представителя физического лица, или законного представителя
юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об
административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке,
протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия
протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении
которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен при участии
<...> посредством видео-конференц-связи по ссылке https://fas1.tconf.rt.ru/c/6425663325

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.5 КоАП РФ, разъяснены 16.10.2023 в
10:04.

 

Специалист-эксперт <...>

 

16 октября 2023 года

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении:

 

При составлении настоящего протокола <...>  пояснила, что с вменяемым
правонарушением не согласна.

 

 

 



 

 

 


