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Исходящие № 2446/03 от 08.05.2020

 

РЕШЕНИЕ № 053/06/69-236/2020

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

30 апреля 2020 года                                                                                  Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя –
начальник отдела Управления;

Иванов А.Т. – член Комиссии, главный специалист-эксперт Управления;

Петрова А.В. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления,

в присутствии представителей:

члена аукционной комиссии муниципального заказчика - Администрации
Валдайского муниципального района – …;

муниципальный заказчик – Администрация Валдайского муниципального
района – надлежащим образом уведомлен о месте и времени
рассмотрения, представителей не направил, ходатайств не заявлял;

участник закупки (податель жалобы) – Общество с ограниченной
ответственностью «УСПЕХ» - надлежащим образом уведомлен о времени и
месте рассмотрения, представителей не направил, ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «УСПЕХ» (173023, Великий Новгород, ул. Кочетова, д. 8;
далее – ООО «УСПЕХ») на действия аукционной комиссии муниципального
заказчика – Администрации Валдайского муниципального района (175400,
Новгородская обл., г. Валдай, пр. Комсомольский, д. 19/21; далее –
Администрация) при осуществлении закупки путем проведения электронного



аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение
работ по комплексной обработке территории от клещей и комаров, включая
уничтожение личинок комара, на территории Валдайского городского
поселения, извещение № 0150300011620000038 о проведении которого было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 03.04.2020, и проведя внеплановую проверку
осуществления данной закупки (определения поставщика),

 

УСТАНОВИЛА:

 

24.04.2020 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «УСПЕХ» на действия аукционной комиссии муниципального
заказчика – Администрации при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по комплексной обработке территории от клещей и
комаров, включая уничтожение личинок комара, на территории Валдайского
городского поселения, извещение № 0150300011620000038 о проведении
которого было размещено на официальном сайте 03.04.2020 (далее –
Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 16.04.2020
(далее – Протокол) победителем вышеуказанного аукциона был признан
Индивидуальный предприниматель …(далее – ИП ...).

Как указывает податель Жалобы, для выполнения работ, являющихся
объектом рассматриваемой закупки, требуется код 81.29.1 «Дезинфекция,
дезинсекция, дератизация зданий, промышленного оборудования»
Общероссийского классификатора видов экономической деятельности
(ОКВЭД 2).

Вместе с тем, у победителя рассматриваемой закупки (ИП ….) данный код
ОКВЭД 2 в выписке из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей отсутствует, сведения о данном виде деятельности не
указаны, в связи с чем, аукционная комиссия муниципального заказчика –
Администрации должна была признать заявку ИП … несоответствующей
требованиям документации об аукционе и Закона о контрактной системе.



На основании вышеизложенного, податель Жалобы просит выдать
аукционной комиссии муниципального заказчика - Администрации
обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных
нарушений.

Муниципальный заказчик – Администрация письменных возражений в
отношении доводов Жалобы не представил.

На рассмотрении Жалобы присутствовала член аукционной комиссии
Администрации …., которая устно отметила, что считает Жалобу
необоснованной, заявка ИП … полностью соответствовала требованиям
документации об аукционе и Закона о контрактной системе.

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика)
путем проведения электронного аукциона.

В результате рассмотрения Жалобы и проведения внеплановой проверки
установлено следующее.

В апреле 2020 года муниципальным заказчиком – Администрацией и его
аукционной комиссией осуществлялась закупка путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по комплексной обработке территории от клещей и
комаров, включая уничтожение личинок комара, на территории Валдайского
городского поселения, извещение № 0150300011620000038 о проведении
которого было размещено на официальном сайте 03.04.2020 (начальная
(максимальная) цена контракта – 120 000, 00 рублей).

Документация о проведении рассматриваемого электронного аукциона
(далее – Документация) утверждена заместителем главы Администрации Е.А.
… 03.04.2020.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

Муниципальным заказчиком – Администрацией в пункте 3.1 Документации
определен объект рассматриваемой закупки – выполнение работ по
комплексной обработке территории от клещей и комаров, включая
уничтожение личинок комара, на территории Валдайского городского
поселения.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к



содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Как следует из части 2 статьи 66 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать
согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией
об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам
проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно пункту 10.2 Документации первая часть заявки на участие в данном
аукционе должна была содержать согласие участника электронного
аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона.

Частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Подавая заявки на участие в аукционе, участники с применением
программно-аппаратных средств электронной площадки выразили согласие
на выполнение работ на условиях Документации. При этом, первые части
заявок являются обезличенными, то есть не позволяют установить
наименование лица, подавшего заявку.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место



жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона
заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится



предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

В пункте 10.3 Документации требования к составу вторых частей заявок на
участие в рассматриваемом аукционе муниципальным заказчиком -
Администрацией установлены в аналогичном виде.

Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или
3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Согласно части 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение одного
часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в
части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в
таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта
которых при ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи
получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком
аукционе принимали участие менее чем десять его участников, вторые части
заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также
информацию и электронные документы этих участников, предусмотренные
частью 11 статьи 24.1 настоящего Федерального закона. При этом при
проведении электронного аукциона в случае включения в документацию о
закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего
Федерального закона проектной документации оператор электронной
площадки также направляет заказчику предусмотренные частью 3.1 статьи
66 настоящего Федерального закона первые части заявок таких участников.
В течение указанного срока оператор электронной площадки обязан
направить участникам соответствующие уведомления.

В соответствии с частью 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе
оператор электронной площадки, в том числе путем информационного
взаимодействия с государственными информационными системами, в
соответствии с требованиями, установленными частью 2 настоящей статьи,
обеспечивает предоставление заказчику в сроки и случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, следующих документов и информации:

1) копии учредительных документов участника закупки (для юридического
лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык



учредительных документов юридического лица в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного
лица);

2) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право
без доверенности действовать от имени юридического лица, а также
паспортные данные такого лица или данные иных документов,
удостоверяющих личность в соответствии с законодательством Российской
Федерации, и идентификационный номер налогоплательщика (при его
наличии);

3) идентификационный номер налогоплательщика этого участника закупки
или в соответствии с законодательством соответствующего государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника закупки
(для иностранного лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупных сделок по результатам электронных процедур от имени
участника закупки - юридического лица с указанием максимальных
параметров условий одной сделки;

5) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физического
лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем);

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного
лица);

7) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя).

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в



соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Как следует из части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по
основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных
документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг,
в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14
настоящего Федерального закона.

Таким образом, Закон о контрактной системе не содержит такого
основания признания заявки участника аукциона несоответствующей
требованиям документации об аукционе как отсутствие в выписке из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей сведений о
видах экономической деятельности, осуществляемых таким индивидуальным
предпринимателем, соответствующего вида экономической деятельности,
являющегося предметом  закупки. Аукционная комиссия не имеет правовых
оснований для признания заявки такого участника аукциона
несоответствующей требованиям документации об аукционе по данному
основанию.

Учитывая вышеизложенной, Жалоба является необоснованной.

Одновременно с рассмотрением Жалобы на основании пункта 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Новгородского УФАС
России проведена внеплановая проверка осуществления закупки
(определения поставщика) путем проведения электронного аукциона.

При проведении внеплановой проверки установлено следующее.

1. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение



не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления требований к таким
обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего
Федерального закона.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей,
заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта
в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара,
работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен единиц
товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта
по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального
закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения
исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона, устанавливается от цены, по
которой в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается
контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. Размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Статья 37 Закона о контрактной системе устанавливает антидемпинговые
меры при проведении конкурсов и аукционов.

Из положений статьи 37 Закона о контрактной системе следует, что в
зависимости от установленного заказчиком размера начальной



(максимальной) цены контракта (более чем пятнадцать миллионов рублей или
пятнадцать миллионов рублей и менее) предусмотрен различный порядок
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения его исполнения в случае предложения таким участником
закупки цены контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц
товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона,
но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

В соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц
товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Как следует из части 3 статьи 37 Закона о контрактной системе к
информации, подтверждающей добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с
учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов
должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.



Как было указано выше, начальная (максимальная) цена контракта
составляет 120 000, 00 рублей, то есть не превышает пятнадцать миллионов
рублей.

Антидемпинговые меры, подлежащие применению при осуществлении
рассматриваемой закупки в случае предложения участником закупки, с
которым заключается контракт, цены контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
муниципальным заказчиком – Администрацией установлены и перечислены в
разделе 15 Документации.

В разделе 15 Документации в отношении антидемпинговых мер указано
следующее:

15.1. а)  Если начальная (максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации
об аукционе, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса), или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с
подпунктом «в» настоящего пункта документации об аукционе.

б ) К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение
одного года до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и более
контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения
к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до
даты подачи заявки на участие в аукционе четырех и более контрактов (при
этом не менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть
исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней),
либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и
более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях
цена одного из контрактов должна составлять не менее чем двадцать
процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить
контракт в соответствии с подпунктом «б» настоящего пункта документации
об аукционе.

в) Информация, предусмотренная подпунктом «б» настоящего пункта
документации об аукционе, предоставляется участником закупки при
направлении заказчику подписанного проекта контракта. При невыполнении
таким участником, признанным победителем аукциона, данного требования



или признании комиссией по осуществлению закупок информации,
предусмотренной подпунктом «б» настоящего пункта документации об
аукционе, недостоверной контракт с таким участником не заключается, и он
признается уклонившимся от заключения контракта. В этом случае решение
комиссии по осуществлению закупок оформляется протоколом, который
размещается заказчиком в единой информационной системе не позднее
рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

г) Обеспечение, указанное в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта
документации об аукционе, предоставляется участником закупки, с которым
заключается контракт, до его заключения. Участник закупки, не выполнивший
данного требования, признается уклонившимся от заключения контракта. В
этом случае уклонение участника закупки от заключения контракта
оформляется протоколом, который размещается в единой информационной
системе и доводится до сведения всех участников закупки не позднее
рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержится нарушение части 3 статьи 37 Закона о
контрактной системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в
Документации требований к информации, подтверждающей
добросовестность участника закупки в случае наступления антидемпинговых
мер.

2. Согласно части 4 статьи 33 Закона о контрактной системе требования к
гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования к
гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, к
гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные обязательства), к
расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления
монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование
и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В
случае определения поставщика машин и оборудования заказчик
устанавливает в документации о закупке требования к гарантийному сроку
товара и (или) объему предоставления гарантий его качества, к
гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в
течение гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа и наладки
товара, если это предусмотрено технической документацией на товар. В
случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик
устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению
гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку
действия такой гарантии. Предоставление такой гарантии осуществляется
вместе с данным товаром.

Согласно пункту 3.5.1 Документации подрядчик гарантирует качество
выполненных работ на период действия муниципального контракта.
Гарантийный срок на выполненные работы – 30 календарных дней с момента
проведения химической обработки.



Пунктом 8.1 Проекта муниципального контракта установлено, что
гарантийный срок на выполненные работы – 30 календарных дней с момента
проведения химической обработки. Гарантия качества распространяется
на результаты выполненных работ в полном объеме, т.е. в течение
гарантийного срока в случае повторного появления борщевика на
обработанных территориях Подрядчик обязуется за свой счет и
собственными силами провести повторную химическую обработку
территории.

Таким образом, при осуществлении рассматриваемой закупки
муниципальным заказчиком – Администрацией было установлено требование
к гарантии качества выполняемых работ.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской
гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее
чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Однако, требование обеспечения гарантийных обязательств в виде
предоставления соответствующей банковской гарантии или внесения
денежных средств при наличии в Документации и Проекте муниципального
контракта в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной
системе требований к таким обязательствам заказчиком в данном случае ни



в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки, ни в
Документации, ни в Проекте муниципального контракта, не предусмотрено.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика - Администрации
содержатся нарушения частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в неустановлении обязательного в данном случае требования
обеспечения гарантийных обязательств.

3 . В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе установлено требование об использовании при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Согласно пункту 3.4 Документации объем выполняемых работ (оказываемых
услуг) указан в техническом задании (Приложение № 2 к документации об
аукционе в электронной форме, приложение № 1 к Муниципальному
контракту) (далее – Техническое задание).

В Техническом задании содержатся требования к качеству выполняемых
работ по обработке территории от комаров летной и личиночной формы и к
поставляемому товару (препараты).

Так, в Техническом задании указано, что выполнение работ по обработке
территории должно производиться согласно требованиям Санитарно-
эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 3.5.2.1376-03 «3.5.2.



Дезинсекция. Санитарно-эпидемиологические требования к организации и
проведению дезинсекционных мероприятий против синантропных
членистоногих», утвержденных Главным государственным санитарным
врачом Российской Федерации 04.06.2003 и введенных в действие 30.06.2003
Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 09.06.2003 № 126.

При этом, на момент объявления о проведении рассматриваемого аукциона
данный СанПиН утратил силу в связи с изданием Постановления Главного
государственного санитарного врача Российской Федерации от 07.06.2017
№ 83 «Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил и нормативов
СанПиН 3.5.2.3472-17 «Санитарно-эпидемиологические требования к
организации и проведению дезинсекционных мероприятий в борьбе с
членистоногими, имеющими эпидемиологическое и санитарно-гигиеническое
значение».

В соответствии с пунктом 2 Постановления Главного государственного
санитарного врача Российской Федерации от 07.06.2017 № 83 признано
утратившим силу постановление Главного государственного санитарного
врача Российской Федерации от 09.07.2003 № 126 «О введении в действие
санитарно-эпидемиологических правил СанПиН 3.5.2.1376-03 «Санитарно-
эпидемиологические требования к организации и проведению
дезинсекционных мероприятий против синантропных членистоногих».

Постановления Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 07.06.2017 № 83 вступило в силу 09.10.2017.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержатся нарушения пункта 2 части 1 статьи 33 и пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившегося в
установлении требования о выполнении работ, являющихся объектом
закупки, в соответствии с недействующими санитарными правилами
(СанПиН 3.5.2.1376-03).

При решении вопроса о необходимости выдачи обязательного для
исполнения предписания об устранении выявленных нарушений и
определении его содержания Комиссия Новгородского УФАС России
отмечает следующее.

На участие в рассматриваемой закупке поступило 10 заявок участников, 9 из
которых приняли участие в электронном аукционе.

В результате торгов цена муниципального контракта была снижена на 63,78
% от начальной (максимальной) цены контракта, при этом, подателем
Жалобы была предложена наиболее высокая цена контракта.

Таким образом, в данной случае подлежат применению антидемпинговые
меры.



Рассматриваемая закупка осуществлялась исключительно среди субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник
закупки, с которым заключается контракт по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 настоящего Федерального закона, освобождается от
предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом
положений статьи 37 настоящего Федерального закона, об обеспечении
гарантийных обязательств в случае предоставления таким участником
закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в
закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником
закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим
Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения
контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не
менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Администрацией в материалы Жалобы представлена информация,
свидетельствующая о том, что в качестве обеспечения исполнения
контракта ИП … представлена вышеуказанная информация,
предусмотренная частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе
(представлена информация о 4 исполненных ИП … контрактах с
соответствующим сроком исполнения и без применения к нему неустоек).

Таким образом, в данном случае ИП … освобождается как от
предоставления обеспечения исполнения контракта (даже с учетом
наступления антидемпинговых мер), так и предоставления обеспечения
гарантийных обязательств.

Следовательно, ненадлежащее установление заказчиком требований к
информации, подтверждающей добросовестность участника закупки при
наступлении антидемпинговых мер, а также не установление требования
обеспечения гарантийных обязательств в данном случае не повлияли на
права сторон, устранение данных нарушений путем выдачи
соответствующего предписания не требуется.

Вместе с тем, наличие в Техническом задании, которое также является
приложением к заключаемому по итогам закупки муниципальному контракту,
недействующего СанПиНа не позволяет заключить контракт на условиях,
предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации
о контрактной системе.



При этом, Комиссия Новгородского УФАС России приходит к выводу о том,
что данное нарушение может быть устранено путем внесения
соответствующих изменений в Проект муниципального контракта при его
подписании сторонами.

 

Руководствуясь статьями 33, 37, 64, 66, 69, 96, пунктом 1 части 15 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным
регламентом, утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки - Общества с ограниченной
ответственностью «УСПЕХ» (173023, Великий Новгород, ул. Кочетова, д. 8) на
действия аукционной комиссии муниципального заказчика – Администрации
Валдайского муниципального района (175400, Новгородская обл., г. Валдай,
пр. Комсомольский, д. 19/21) при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по комплексной обработке территории от клещей и
комаров, включая уничтожение личинок комара, на территории Валдайского
городского поселения, извещение № 0150300011620000038 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
03.04.2020, необоснованной.

2. Признать в действиях муниципального заказчика - Администрации
Валдайского муниципального района нарушения пункта 2 части 1 статьи 33,
части 3 статьи 37, пункта 1 части 1 статьи 64, части 1 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать муниципальному заказчику – Администрации Валдайского
муниципального района обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной
системе.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу Новгородского УФАС России для рассмотрения вопроса
о возбуждении дела об административном правонарушении в соответствии
с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
в отношении должностного лица муниципального заказчика - Администрации
Валдайского муниципального района.

 



Председатель Комиссии                                                                             И.А.
Куриков

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                         А.Т.
Иванов

                                                                               

                                                                                                                     А.В.
Петрова          

           

Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 


