
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-5634/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

07.05.2024 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...> — главного государственного инспектора отдела антимонопольного
контроля торгов;

членов Комиссии:

<...> — ведущего специалиста-эксперта отдела антимонопольного
контроля торгов;

<...> — специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов;

в отсутствие<...>, уведомленного письмом Московского УФАС России
исх. от 26.04.2024 № НП/16942/24,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя ООО
«Радиант» в лице <...>, действующего на основании доверенности от
03.10.2023 №�б/н,

рассмотрев жалобу <...> (далее - Заявитель) на действия ООО «Радиант»
(далее — Организатор торгов) при проведении аукциона в электронной
форме по реализации имущества должника: АМТС Тойота Камри 2018
г.в., г/н Р464ВМ777, VIN XW7BF3HK00S120361 (извещение №
22000138250000001012, лот № 1, далее - Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О�защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 



В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Организатора торгов при проведении Торгов.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме
посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf
размещена на официальном сайте Московского УФАС России по
ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось
уведомление о принятии жалобы к рассмотрению, в Управление не
поступало.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления
антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью 11
настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом
извещено о дате, времени и способе рассмотрения жалобы
заблаговременно Комиссия Московского УФАС считает возможным
провести дистанционное рассмотрение жалобы в отсутствие Заявителя.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, закупочной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров
по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (в редакции, действующей на
дату размещения Положения о закупках) (далее - Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.



Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Торги проводились в соответствии со статьями 447-449 Гражданского
Кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ); а также с
Федеральным законом от 02.10.2007 №�229-ФЗ «Об исполнительном
производстве» (далее — Закон об исполнительном производстве);
Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав
потребителей»; Федеральным законом от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об
ипотеке (залоге недвижимости)»; Законом Российской Федерации от
06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи»; Федеральным законом от
27.07.2006 № 152-ФЗ «О�персональных данных»; Регламентом ЭТП;
Соглашением ФССП России № 0001/13, Росимущества № 01-12/65
от�30.04.2015 «О взаимодействии Федеральной службы судебных
приставов и Федерального агентства по управлению государственным
имуществом по вопросам организации продажи имущества,
арестованного во исполнении судебных решений и актов органов,
которым предоставлено право принимать решения об обращении
взыскания на имущество»; Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ
«О�противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных
преступным путем, и финансированию терроризма».

Таким образом, проведение спорных Торгов является обязательным в
силу действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение
поданной Заявителем жалобы на действия Организатора торгов
проводилось в рамках статьи 18.1 Закона о защите конкуренции как
жалоба на обязательные в силу закона Торги.

Согласно части 1 статьи 89 Закона об исполнительном производстве
реализация на торгах имущества должника, в том числе имущественных
прав, производится организацией или лицом, имеющими в соответствии
с законодательством Российской Федерации право проводить торги по
соответствующему виду имущества.

Извещение о проведении Торгов размещено на официальном сайте
Российской Федерации для размещения информации о проведение
торгов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»



www.torgi.gov.ru. (далее — ГИС Торги).

В соответствии с частью 3 статьи 90 Закона об исполнительном
производстве извещение о проведении торгов размещается на
официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для
размещения информации о проведении торгов, определенном
Правительством Российской Федерации, и на официальном сайте
Федеральной службы судебных приставов в сети «Интернет».
Информация о проведении торгов должна быть доступна для
ознакомления всем заинтересованным лицам без взимания платы.

Согласно части 1 статьи 87 Закона об исполнительном производстве
принудительная реализация имущества должника осуществляется путем
его продажи специализированными организациями, привлекаемыми в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Исходя из доводов жалобы нарушение со стороны Организатора торгов
выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя в ходе
проведения Торгов.

По мнению Заявителя, Организатором торгов при формировании
документации нарушены требования Федерального закона от 27.07.2006
№ 152-ФЗ «О персональных данных» (далее — Закон о персональных
данных), поскольку в форме согласия на обработку персональных
данных, размещенной в составе документации, содержится пустая
строка для заполнения, где претендентом указываются данные об
операторе, получающем согласие субъекта персональных данных.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам.

Организатор торгов является уполномоченной специализированной
организацией на основании заключенного с ТУ Росимущества в городе
Москве государственного контракта № 01-АИ/24-25 на оказание услуг по
реализации имущества, арестованного во исполнение судебных
решений или актов других органов, которым предоставлено право
принимать решения об обращении взыскания на имущество, на
территории Российской Федерации от�14.08.2023 (далее –
Государственный контракт).

На основании Государственного контракта и в соответствии с
поручением ТУ Росимущества в городе Москве № Л1/24/03/ЦАО №3-3 от
29.01.2024 Организатором торгов опубликовано извещение №
22000138250000001012 по лоту № 1 от 18.03.2024 по реализации



арестованного имущества должника – АМТС Тойота Камри 2018 г.в., г/н
Р464ВМ777, VIN XW7BF3HK00S120361, начальная продажная цена: 2 183
650,00 рублей на официальном сайте ГИС Торги (далее — Извещение).

В соответствии с Извещением заявки на участие в аукционе с
прилагаемыми к ним документами и ценовые предложения, подписанные
усиленной квалифицированной электронной подписью (далее по тексту -
ЭЦП), направляются в электронной форме на ЭТП в период с «18» марта
2024 года с 15 часов 00 минут по «17» апреля 2024 года до 09 часов 00
минут.

Дата рассмотрения заявок «17» апреля 2024 года. Проведение аукциона
«22» апреля 2024 года с 10:15 по 11:15.

Комиссией установлено, что протоколом от 22.04.2024 Организатором
торгов заявки <...> (Z88815) и <...> (Z88861) признаны не
соответствующими требованиям документации:

№
п/п

Полное наименование Претендента Основание отказа

1 <...>

абз. 3 п. 7.5 Правил - 1. В
представленном согласии на
предоставление и обработку
персональных данных от 16.04.2024
г. не в полном объеме указаны
сведения согласно п. 3 ч. 4 ст. 9 ФЗ
от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ и п. 7.8
Правил (наименование и адрес
оператора, получающего
согласие субъекта персональных
данных), указано только
наименование электронной
площадки.

2 <...>

абз. 3 п. 7.5 Правил - 1. В
нарушение требования п. 7.6
Правил претендентом
представлено согласие на
предоставление и обработку
персональных данных, имеющее
противоречие образцу документа,
размещенному в составе
документации данного аукциона
на ЭТП (устаревший образец);

2. В представленном согласии на
предоставление и обработку
персональных данных от 16.04.2024
г. не в полном объеме указаны
сведения согласно п.п. 1, 3 ч. 4 ст. 9



ФЗ от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ и п. 7.8
Правил (адрес субъекта
персональных данных, номер
основного документа,
удостоверяющего его личность,
сведения о дате выдачи
указанного документа и выдавшем
его органе, адрес оператора,
получающего согласие субъекта
персональных данных).

 

Согласно приложению № 1 к извещению заявка – обращение Заявителя,
содержащее комплект документов, утверждённый данными правилами и
нормативно-правовыми актами Российской Федерации, указанными в
разделе № 1.

Пунктом 7.8 приложения № 1 к извещению участник подаёт согласие на
обработку персональных данных в соответствии с частью 4 статьи 9
Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»,
обработка персональных данных осуществляется только с согласия в
письменной форме субъекта персональных данных. Согласие в
письменной форме субъекта персональных данных на обработку его
персональных данных должно включать в себя, в частности:

1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер
основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате
выдачи указанного документа и выдавшем его органе;

2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта
персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего
его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем
его органе, реквизиты доверенности или иного документа,
подтверждающего полномочия этого представителя (при получении
согласия от представителя субъекта персональных данных);

3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора,
получающего согласие субъекта персональных данных;

4) цель обработки персональных данных;

5) перечень персональных данных, на обработку которых дается
согласие субъекта персональных данных;

6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица,
осуществляющего обработку персональных данных по поручению
оператора, если обработка будет поручена такому лицу;



7) перечень действий с персональными данными, на совершение
которых дается согласие, общее описание используемых оператором
способов обработки персональных данных;

8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных
данных, а также способ его отзыва, если иное не установлено
федеральным законом;

9) подпись субъекта персональных данных.

Согласие на обработку персональных данных должно соответствовать
указанным требованиям и подаётся в свободной форме.

При подаче заявки юридическими лицами, согласие на обработку
персональных данных подают все физические, подающие персональные
данные.

При этом в составе документации размещена форма согласия на
обработку персональных данных.

Комиссией установлено, что Заявителем в составе заявки приложено
согласие на обработку персональных данных, в котором в качестве
лица, являющегося оператором, получающим согласие субъекта
персональных данных, указано, что Заявитель предоставляет согласие
«оператору электронной площадки «Российский аукционный дом» и
организаторам торгов».

Вместе с тем в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о персональных
данных под оператором понимается государственный орган,
муниципальный орган, юридическое или физическое лицо,
самостоятельно или совместно с другими лицами организующие и (или)
осуществляющие обработку персональных данных, а также
определяющие цели обработки персональных данных, состав
персональных данных, подлежащих обработке, действия (операции),
совершаемые с персональными данными.

Согласно части 1 статьи 9 Закона о персональных данных субъект
персональных данных принимает решение о предоставлении его
персональных данных и дает согласие на их обработку свободно, своей
волей и в своем интересе. Согласие на обработку персональных данных
должно быть конкретным, предметным, информированным, сознательным
и однозначным. Согласие на обработку персональных данных может
быть дано субъектом персональных данных или его представителем в
любой позволяющей подтвердить факт его получения форме, если иное
не установлено федеральным законом. В случае получения согласия на
обработку персональных данных от представителя субъекта



персональных данных полномочия данного представителя на дачу
согласия от имени субъекта персональных данных проверяются
оператором.

Частью 4 статьи 9 Закона о пресональных данных установлено, что в
случаях, предусмотренных федеральным законом, обработка
персональных данных осуществляется только с согласия в письменной
форме субъекта персональных данных. Равнозначным содержащему
собственноручную подпись субъекта персональных данных согласию в
письменной форме на бумажном носителе признается согласие в
форме электронного документа, подписанного в соответствии с
федеральным законом электронной подписью. Согласие в письменной
форме субъекта персональных данных на обработку его персональных
данных должно включать в себя, в частности:

1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер
основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате
выдачи указанного документа и выдавшем его органе;

2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта
персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего
его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем
его органе, реквизиты доверенности или иного документа,
подтверждающего полномочия этого представителя (при получении
согласия от представителя субъекта персональных данных);

3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора,
получающего согласие субъекта персональных данных;

4) цель обработки персональных данных;

5) перечень персональных данных, на обработку которых дается
согласие субъекта персональных данных;

6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица,
осуществляющего обработку персональных данных по поручению
оператора, если обработка будет поручена такому лицу;

7) перечень действий с персональными данными, на совершение
которых дается согласие, общее описание используемых оператором
способов обработки персональных данных;

8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных
данных, а также способ его отзыва, если иное не установлено
федеральным законом;

9) подпись субъекта персональных данных.



Аналогичные требования к содержанию согласия на обработку
персональных данных содержатся в пункте 7.8 приложения № 1 к
извещению.

Таким образом, в согласии на обработку персональных данных в
качестве оператора Заявителю надлежало указать Организатора
торгов — ООО «Радиант», а также иные данные, предусмотренные
частью 4 статьи 9 Закона о персональных данных.

Вместе с тем указанные требования документации и Закона о
персональных данных Заявителем при подаче заявки не были
соблюдены, в связи с чем заявка Заявителя была отклонена.

Учитывая изложенное, Комиссия находит доводы жалобы
необоснованными.

Оценивая, в порядке части 17 статьи 18 Закона о защите конкуренции,
правомерность отклонения заявки <...>, Комиссия установила, что в
составе заявки указанный участник предоставил согласие на обработку
персональных данных, в котором отсутствовали адрес субъекта
персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего
его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем
его органе, адрес оператора, получающего согласие субъекта
персональных данных.

Таким образом, предоставленное согласие на обработку персональных
данных не соответствовало требованиям документации и Закона о
персональных данных, в связи с чем заявка <...> была отклонена
правомерно.

Комиссия также отмечает, что Заявитель как податель жалобы в
антимонопольный орган и лицо, участвующее в деле, обязан вместе с
жалобой представить соответствующие его позиции доказательства,
подтверждающие или опровергающие оспариваемые обстоятельства.
Как следует из материалов дела, заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия
в действиях заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких
действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской
Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности
публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает
равновесие и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не
смещение вектора административной защиты в сторону одного из



участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из
своего незаконного или недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1
ГК РФ) и злоупотребления правом (пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов
жалоб.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1.Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при
проведении Торгов необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России
от 26.04.2024 № НП/16942/24.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в
течение трех месяцев со дня его принятия.


