
РЕШЕНИЕ
по делу №06/1316-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

30.12.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 30.12.2015

Решение изготовлено в полном объеме   11.01.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов муниципального казенного учреждения
департамент городского хозяйства администрации города Симферополя
Республики Крым (далее — Заказчик) Д. В. Навроцкого (по доверенности),
                        Н. Л. Басок (по доверенности),

представители муниципального казенного учреждения управления муниципальных
закупок Администрации города Симферополя Республики Крым (далее —
Уполномоченный орган) и общества с ограниченной ответственностью «СТКХ»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Уполномоченный орган, Заявитель уведомлены
надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Единой комиссии Уполномоченного
органа, осуществляющего закупку для Заказчика, при проведении запроса
котировок на выполнение работ в соответствии с техническим заданием Заказчика
(далее – Единая комиссия), рассмотрев представленные Заявителем и
Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от б/д, б/н                        (вх.



№1288/09 от 23.12.2015) на действия Единой комиссии при проведении запроса
котировок «Выполнение работ в соответствии с техническим заданием» (извещение
№ 0875300029415000071) (далее - Запрос котировок).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Единой комиссии Уполномоченного органа: «При вскрытии конвертов
были допущены нарушения ст. 78 п. 8, п. 5 Закона о контрактной системе…
Процедура рассмотрения и оценки заявок проходили без доступа к ним
присутствующих участников проведения процедуры закупки, на всяческие
просьбы ознакомиться с ценой представленной в различных котировочных
предложениях, комиссия категорически отказала, не имея при этом какого либо
повода…» (цитаты из жалобы).

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Запрос котировок Единая комиссия действовала в соответствии с
положениями Закона о контрактной системе.

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 15:00 29.12.2015. По
собственной инициативе Комиссии на основании пункта 3.33. Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 10:00
30.12.2015.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 10.12.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Запрос
котировок;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 452 499,30 российских рублей;

4) дата окончания подачи котировочных заявок: 22.12.2015, дата и время вскрытия
конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам на участие в запросе котировок: 22.12.2015 12:00;

5) на участие в Запросе котировок подано 4 заявки, допущены все.

1. Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок, в т.ч.
вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия
доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
запросе котировок определен статьей 78 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 78 Закона о контрактной системе Котировочная
комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе котировок и



открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о
проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими
заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким
заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один
день. Информация о месте, дате, времени вскрытия конвертов с такими заявками и
об открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам,
наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии)
(для физического лица), почтовый адрес каждого участника запроса котировок,
конверт с заявкой на участие в запросе котировок которого вскрывается или
доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в запросе
котировок которого открывается, предложения о цене контракта, указанные в таких
заявках, объявляются при вскрытии конвертов с такими заявками и открытии
доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.

В силу части 2 данной статьи Заказчик обязан предоставить возможность всем
участникам запроса котировок, подавшим заявки на участие в запросе котировок,
или представителям этих участников присутствовать при вскрытии конвертов с
такими заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных документов
таким заявкам.

При этом частью 3 статьи 78 Закона о контрактной системе установлено, что
непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе
котировок и открытием доступа к поданным в форме электронных документов
таким заявкам котировочная комиссия обязана объявить участникам запроса
котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и открытии доступа к
поданным в форме электронных документов таким заявкам, о возможности подачи
заявок на участие в запросе котировок до вскрытия конвертов с такими заявками и
открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.

В силу части 5 статьи 78 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на
участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных
документов таким заявкам. Любой участник запроса котировок, присутствующий
при вскрытии конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в
форме электронных документов таким заявкам, вправе осуществлять аудио- и
видеозапись вскрытия этих конвертов и открытия данного доступа.

Представители Заказчика на заседании Комиссии пояснили, что вскрытие
конвертов с заявками, поданными на участие в Запросе котировок, Единая
комиссия осуществляла строго в соответствии с требованиями статьи 78 Закона о
контрактной системе и в подтверждение предоставили копию аудиозаписи
процедуры вскрытия конвертов с заявками, поданными на участие в Запросе
котировок. В соответствии с аудиозаписью, перед вскрытием конвертов Единой
комиссией было объявлено присутствующим на заседании о возможности подать
заявку на участие в Запросе котировок до момента начала вскрытия поданных и
зарегистрированных конвертов с заявками. Желающих подать заявку до вскрытия
конвертов не было. При вскрытии конвертов с заявками, поданными на участие в
Запросе котировок, Единой комиссией озвучивалось ценовой предложение
каждой заявки участника в порядке их подачи (поступления).

Комиссия, выслушав пояснения представителей Заказчика, прослушав в их



присутствии предоставленную аудиозапись процедуры вскрытия конвертов с
заявками на участие в Запросе котировок, пришла к выводу об отсутствии в
действиях Единой комиссии нарушений требований статьи 78 Закона о
контрактной системе, в связи с чем доводы Заявителя не нашли своего
подтверждения.

2. Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по
цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса
котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса
котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя
от заключения контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 73 Закона о контрактной системе к извещению о
проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация, в частности
информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона
(в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в
пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона),
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок.

В силу пункта 2 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Комиссия, изучив Приложение № 5 к извещению о проведении запроса котировок
«ПРОЕКТ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ № ________ на выполнение работ по
благоустройству и содержанию улиц на территории муниципального образования
городской округ Симферополь Республики Крым в январе 2016 года» (далее —
Проект контракта), установила отсутствие в нем места оказания услуг.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst100500
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst100505
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst101727
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/de5cd3096c9ee62e2f4e4a63009e6c00e845e0fc/#dst101344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


В Проекте контракта срок Заказчик установил:

«…1.3. Место выполнения работ: в соответствии с техническим заданием
(приложение № 1) к Контракту» (цитата из Проекта контракта).

При этом Заказчиком в приложении № 1 к Контракту указано следующее:

 «Приложение №1

к муниципальному Контракту

№ ____ от "___" _______ 20__ г.

 

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

 

Техническое задание излагается в соответствии с Техническим заданием
(Приложение 1 к извещению)» (цитата).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не указавшего в Проекте контракта
места оказания услуг, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 42, части 14
статьи 78 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 73 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация, в частности
информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.



Комиссией установлено, что извещение о Запросе котировок не содержит
информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, Заказчик в Проекте контракта предусмотрел право на расторжение
контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права поставщика
(подрядчика, исполнителя):

«9. РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА

9.1. Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению
суда, а также в случае одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта
в соответствии с гражданским законодательством.

9.2. Расторжение Контракта по соглашению Сторон совершается в письменной
форме и возможно в случае наступления условий, при которых для одной из
Сторон или обеих Сторон дальнейшее исполнение обязательств по Контракту
невозможно либо возникает нецелесообразность исполнения Контракта.

9.3. В случае расторжения Контракта по соглашению Подрядчик возвращает
Заказчику все денежные средства, перечисленные для исполнения обязательств
по Контракту, а Заказчик оплачивает расходы (издержки) Подрядчику за
фактически исполненные обязательства по Контракту.

9.4. Требование о расторжении Контракта может быть заявлено Стороной в суд
только после получения отказа другой Стороны на предложение расторгнуть
Контракт либо неполучения ответа в течение 10 (десяти) дней с даты получения
предложения о расторжении Контракта.

9.5. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта. До принятия такого решения Заказчик вправе провести экспертизу
выполненных работ с привлечением экспертов, экспертных организаций.

9.6. Если Заказчиком проведена экспертиза выполненных работ с привлечением
экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от
исполнения Контракта может быть принято Заказчиком только при условии, что по
результатам экспертизы выполненных работ в заключении эксперта, экспертной
организации будут подтверждены нарушения условий Контракта, послужившие
основанием для одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

9.7. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в
течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в
единой информационной системе и направляется Подрядчику по почте заказным
письмом с уведомлением о вручении по адресу Подрядчика, указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение Заказчиком
подтверждения о его вручении Подрядчиком. Выполнение Заказчиком
вышеуказанных требований считается надлежащим уведомлением Подрядчика об
одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения Заказчиком подтверждения о вручении
Подрядчику указанного уведомления либо дата получения Заказчиком



информации об отсутствии Подрядчика по его адресу, указанному в контракте.
При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой
такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с
даты размещения решения Заказчика об одностороннем отказе от исполнения
Контракта в единой информационной системе.

9.8. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Подрядчика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта.

9.9. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения Контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления Подрядчика о принятом решении об одностороннем
отказе от исполнения Контракта устранено нарушение условий Контракта,
послужившее основанием для принятия указанного решения, а также Заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы, предусмотренной
контрактом. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения
Подрядчиком условий Контракта, которые в соответствии с гражданским
законодательством являются основанием для одностороннего отказа Заказчика
от исполнения Контракта.

9.10. Заказчик принимает решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта будет установлено, что Подрядчик не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
исполнителя.

9.11. При расторжении Контракта в связи с односторонним отказом Стороны
Контракта от исполнения Контракта другая сторона Контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта» (цитата из Проекта
контракта).

Таким образом, бездействие Заказчика, выразившееся в не установлении в
извещении о Запросе котировок обязательной информации о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе, а также в не установлении в
Проекте контракта права поставщика (подрядчика, исполнителя) на
односторонний отказ сторон от исполнения контракта, нарушают пункт 5 части 1
статьи 73, части 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частями 8, 10
статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:



1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 42, пункт 5

части 1 статьи 73, части 14 статьи 78, части 19-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/1316-15 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/1316-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

30.12.2015                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 30.12.2015

Предписание изготовлено в полном объеме  11.01.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 30.12.2015 по делу №06/1316-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «СТКХ» от б/д,
б/н (вх. №1288/09 от 23.12.2015) на действия Единой комиссии муниципального
казенного учреждения управления муниципальных закупок Администрации города
Симферополя Республики Крым (далее — Уполномоченный орган) и
муниципального казенного учреждения департамент городского хозяйства
администрации города Симферополя Республики Крым (далее – Заказчик) при
проведении запроса котировок «Выполнение работ в соответствии с техническим
заданием» (извещение № 0875300029415000071) (далее - Запрос котировок), в
соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью
1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,



оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта установить в
государственном контракте места оказания услуг.

2. Заказчику при заключении государственного контракта включить в
государственный контракт право поставщика (подрядчика, исполнителя) на
односторонний отказ сторон от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 19 - 24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику в срок до 30.01.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.


