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О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

 

О возбуждении дела об административном правонарушении № 048/04/9.21-
686/2022

и проведении административного расследования

«20» июля 2022 г. Липецк

 

Я, ведущий специалист-эксперт отдела защиты конкуренции Управления
Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области <...>,
рассмотрев материалы, содержащие достаточные данные, указывающие на
наличие события административного правонарушения в действиях ПАО «Россети
Центр» в лице филиала ПАО «Россети Центр» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул.
2-я Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной
регистрации в качестве юридического лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498, ИНН
6901067107, КПП 771501001), ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 



В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление С. (вх. № 379-з от 14.07.2022)
по вопросу невыполнения мероприятий по технологическому присоединению к
электрическим сетям объекта, расположенного по адресу: <...>, согласно
договору № <...> от <...>.

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии к электрическим сетям, процедура
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой
организации, существенные условия договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям, требования к выдаче
технических условий для присоединения к электрическим сетям установлен
Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила).

Из заявления следует, что между С. и АО «ЛГЭК» заключен договор
технологического присоединения объекта к электрическим сетям № <...> от <...>.

Правила 861 определяют порядок и особенности технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии объектов по
производству электрической энергии, в том числе объектов микрогенерации, а
также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям, однако, АО «ЛГЭК» с 01.10.2022 таковой не является, поскольку
28.09.2021 между АО «ЛГЭК», ООО «ПСБ Лизинг» и ПАО «Россети Центр» были
подписаны договоры купли-продажи имущества и объектов электросетевого
хозяйства, с использованием которых АО «ЛГЭК» оказывало услуги по передаче
электрической энергии и осуществляло технологическое присоединение
энергопринимающих устройств к электрическим сетям. Данные договоры
зарегистрированы АО «ЛГЭК» 01.10.21 года. Таким образом, АО «ЛГЭК» утратило
статус сетевой организации с 01.10.2021 и передало с 1 октября 2021
электросетевой комплекс в ведение филиала ПАО «Россели Центр» -
«Липецкэнерго».

После заключения соглашения о замене стороны в договоре технологического
присоединения, ПАО «Россети Центр» в лице филиала ПАО «Россети Центр» -
«Липецкэнерго» является исполнителем договора технологического
присоединения № <...> от <...>.

В соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона от 26 марта 2003 года
№35-ФЗ «Об электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам
электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, осуществляется в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, и носит однократный характер.

Правила технологического присоединения определяют порядок технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,



к электрическим сетям, регламентируют процедуру присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации,
определяют существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям, устанавливают требования к выдаче
технических условий, в том числе индивидуальных, для присоединения к
электрическим сетям, порядок проведения проверки выполнения заявителем и
сетевой организацией технических условий, критерии наличия (отсутствия)
технической возможности технологического присоединения и особенности
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
посредством перераспределения максимальной мощности между юридическими
лицами и индивидуальными предпринимателями, а также особенности отказа
потребителей электрической энергии от максимальной мощности в пользу сетевой
организации.

В силу пункта 2 Правил технологического присоединения их действие
распространяется на случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию,
ранее присоединенных энергопринимающих устройств, присоединенная
мощность которых увеличивается, а также на случаи, при которых в отношении
ранее присоединенных энергопринимающих устройств изменяются категория
надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной
деятельности, не влекущие пересмотр величины присоединенной мощности, но
изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих
устройств.

Пункт 3 Правил технологического присоединения обязывает сетевую организацию
выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению.

Пункт 6 Правил технологического присоединения устанавливает обязанность
заключения сетевой организации договора об осуществлении технологического
присоединения.

Таким образом, договор об осуществлении технологического присоединения
является публичным договором. Условия договора определяются по усмотрению
сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано
законом или иными правовыми актами (часть 4 статьи 421 Гражданского кодекса
Российской Федерации, далее - ГК РФ).

Из имеющихся в распоряжении Липецкого УФАС России документов следует, что
действия сетевой организации по невыполнению мероприятий по
технологическому присоединению объекта С. нарушают пункт 3 Правил 861,
выражены в длящемся нарушении прав гражданина на надлежащее получение
услуги по технологическому присоединению энергопринимающих устройств,
длительное отсутствие энергоснабжения объектов и, как следствие, отсутствие
возможности пользования таковым в полной мере, что образует объективную
сторону административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.21
КоАП РФ.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от 17.08.1995
г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях», субъектом естественной монополии
является хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров
в условиях естественной монополии. Услуги по передаче электрической энергии



отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Таким образом, ПАО «Россети Центр» является субъектом естественной
монополии, оказывающим услуги по передаче электрической энергии по
принадлежащему ему на законном основании объектам электросетевого
хозяйства.

При этом передача электрической энергии неразрывно связана с
технологическим присоединением к электрическим сетям, мероприятия по
технологическому присоединению к электрической сети осуществляется
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии для
потребителя (технологическое присоединение является составной частью единого
технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической
энергии). Возможность заключения договора на передачу электроэнергии
обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой
организации договора на технологическое присоединение.

Как указано в постановлении Президиума ВАС РФ от 08.09.2009г. № 6057/09 по делу
№ А49-3724/2008-120а/21-АК, технологическое присоединение не образует
отдельного вида экономической деятельности, является нераздельной частью
рынка передачи электрической энергии, в связи с чем не составляет
самостоятельного товарного рынка.

Согласно статьи 2.10 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ), юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего
Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно части 1 статьи 23.48 КоАП РФ, Федеральный антимонопольный орган, его
территориальные органы рассматривают дела об административных
правонарушениях, предусмотренных ст. 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение
административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Вместе с тем, согласно части 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в



размере от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Исходя из положений пункта 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ, повторным признается
совершение однородного административного правонарушения, то есть
совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается
подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 КоАП
РФ за совершение однородного административного правонарушения.

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение
административного правонарушения, считается подвергнутым данному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня окончания
исполнения данного постановления (статья 4.6 КоАП РФ).

Согласно п. 19.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях», однородными считаются правонарушения,
ответственность за совершение которых предусмотрена одной статьей Особенной
части КоАП РФ.

Материалами дела подтверждается, что общество в течение года привлекалось к
административной ответственности по статье 9.21 КоАП РФ: постановление
Липецкого УФАС России от 29.10.2021 г. по делу об административном
правонарушении № 048/04/9.21-1225/2021 (штраф оплачен 27.12.2021 г., платежное
поручение № 170976). Указанное постановление вступило в законную силу.

Указанные материалы и данные являются достаточными для возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

О П Р Е Д Е Л И Л А:

 

1. Возбудить в отношении ПАО «Россети Центр» в лице филиала ПАО «Россети
Центр» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул.
50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной регистрации в качестве юридического
лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498, ИНН 6901067107, КПП 771501001), дело №
048/04/9.21-686/2022 об административном правонарушении, ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.

3. Привлечь к участию в деле в качестве потерпевшей С.

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ, ПАО «Россети Центр» надлежит в срок
до 02.08.2022 представить в Липецкое УФАС России следующие сведения
(документы и материалы), заверенные надлежащим образом:

- договор технологического присоединения к электрическим сетям, со всеми



приложениями и дополнениями № <...> от <...>, в том числе соглашение о замене
стороны;

- письменные пояснения со ссылкой на нормативно-правовые акты, какие
мероприятия были выполнены со стороны ПАО «Россети Центр» и какие не были
выполнены;

- письменные пояснения со ссылкой на нормативно-правовые акты о причинах
невыполнения мероприятий по технологическому присоединению объектов
заявителя согласно договорам;

- письменные пояснения, осуществлено ли технологическое присоединение
объекта заявителя к электрическим сетям на момент получения данного
определения;

- иные документы и информацию в обоснование своей позиции по данному делу,
при наличии.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.

В соответствии с частью 5 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении
дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в
соответствии с КоАП РФ.
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