
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения оглашена 21 октября 2010г.

         Решение в полном объёме изготовлено 2 ноября 2010г.                        
г.Новосибирск

 

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новосибирской области (Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Ельчанинов А.А.
- заместитель руководителя управления, председатель
Комиссии;

Тропин Г.В.
- главный специалист-эксперт отдела контроля органов
власти, член Комиссии,

Рисов А.В.
- ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов
власти, член Комиссии,

рассмотрев дело №107 от 04.10.2010г., возбуждённое по заявлению Управления
Федеральной службы безопасности России по Новосибирской области, по
признакам нарушения ООО «НовоЛазер» (630090, г.Новосибирск, проспект
академика Коптюга, 1), ООО «Инверсия-Файбер» (630090, г.Новосибирск, проспект
академика Коптюга, 1) и ООО «Инверсия-Сенсор» (630090, г.Новосибирск,
проспект академика Коптюга, 1) ч.2 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», в отсутствие заявителя, извещенного о времени и месте
рассмотрения дела надлежащим образом, в присутствии представителей
ответчиков: ООО «НовоЛазер» - «…» (по доверенности); ООО «Инверсия-Сенсор» -
«…» (по доверенности.); ООО «Инверсия-Файбер» - «…», 

      УСТАНОВИЛА:

В Новосибирское УФАС России поступило обращение Управления ФСБ по
Новосибирской области с информацией о возможном нарушении Федерального
закона №135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении Институтом автоматики и
электрометрии Сибирского отделения РАН (далее - ИАиЭ СО РАН) запросов
котировок №51К-09 от 06.11.2009г., №52К-09 от 12.11.2009г., №53К-09 от 12.11.2009г. на
право заключения государственных контрактов на поставку комплектующих и
оборудования на общую сумму 740 тыс. рублей. В указанных котировках
рассматривались предложения ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Файбер»,
ООО «Инверсия-Сенсор». Во всех трех случаях победителем было признано ООО
«Инверсия-Файбер».

При этом, было установлено, что одним из учредителей ООО «НовоЛазер» и ООО
«Инверсия-Сенсор», является один из руководителей ИАиЭ СО РАН, который в
ООО «Инверсия – Файбер» выступает единственным учредителем и фактическим
собственником общества.



В результате проверки изложенных в заявлении Управления ФСБ России по
Новосибирской области фактов было установлено следующее.

Согласно протоколу №091115/006944/78/1 от 23.11.2009г. рассмотрения и оценки
котировочных заявок  на участие в запросе котировок №53К-09 (извещение
№091115/006944/78, начальная (максимальная) цена контракта – 250000 рублей)
поступило две котировочные заявки, а именно, заявки ООО «НовоЛазер» и ООО
«Инверсия –Файбер». При этом предложение о цене контракта ООО «Ново-Лазер» -
270000 рублей, ООО «Инверсия-Файбер» - 250000 рублей. Согласно
вышеуказанному протоколу котировочная заявка ООО «НовоЛазер» была
отклонена по причине превышения максимальной цены , указанной в извещении о
проведении запроса котировок.

Согласно протоколу № 091107/006944/77/1 от 23.11.2009г. рассмотрения и оценки
котировочных заявок на участие в запросе котировок №52К-09 (извещение №
091115/006944/77, начальная (максимальная) цена 250000 рублей) поступило две
котировочные заявки, а именно, заявки ООО «Инверсия – Сенсор» и ООО
«Инверсия – Файбер». При этом предложение о цене контракта ООО «Инверсия-
Файбер» - 250000 рублей, ООО «Инверсия – Сенсор» - 280000 рублей. Согласно
вышеуказанному протоколу котировочная заявка ООО «Инверсия-Сенсор» была
отклонена по причине превышения максимальной цены, указанной в извещении о
проведении запроса котировок.

Согласно протоколу №091107/006944/75/1 от 23.11.2009г. рассмотрения и оценки
котировочных заявок на участие в запросе котировок №51К-09 (извещение
№91107/006944/75, начальная (максимальная) цена контракта – 240000 рублей)
поступило две котировочные заявки, а именно, заявки ООО «НовоЛазер» и ООО
«Инверсия-Файбер». При этом, предложение о цене контракта ООО «Инверсия-
Файбер» - 223608 рублей, ООО «НовоЛазер» - 248200 рублей. Согласно
вышеуказанному протоколу котировочная заявка ООО «НовоЛазер» была
отклонена по причине превышения максимальной цены, указанной в извещении о
проведении запроса котировок. 

В результате анализа представленных в Новосибирское УФАС России
учредительных документов и информации об учредителях ООО «НовоЛазер», ООО
«Инверсия-Сенсор» и ООО «Инверсия-Файбер» было установлено, что данные
организации являются одной группой лиц.

Кроме того, согласно учредительным документам, фирменным бланкам и
котировочным заявкам, ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор» и ООО
«Инверсия-Файбер» находятся по одному адресу: г.Новосибирск, проспект
академика Коптюга, 1 и имеют один контактный телефон: 332-82-54.

В соответствии с частью 1 статьи 42 Федерального закона о размещении заказов
под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором
информация о потребностях в товарах, работах, услугах для государственных или
муниципальных нужд сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения
на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и
победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения
заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 47 Федерального закона о размещении заказов



победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения
заказа, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям,
установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана
наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой
цены товаров, работ, услуг несколькими участниками размещения заказа
победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения
заказа, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок
других участников размещения заказа.

Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если
они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении
запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров,
работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о
проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным
основаниям не допускается (часть 3 статьи 47 Федерального закона о
размещении заказов).

Таким образом, указание участниками размещения заказа цены товара (услуги)
выше максимальной влечет отклонение котировочной заявки.

В соответствии с частью 6 статьи 46 Федерального закона о размещении заказов в
случае, если после дня окончания срока подачи котировочных заявок подана
только одна котировочная заявка, заказчик, уполномоченный орган продлевают
срок подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня и в течение одного
рабочего дня после дня окончания срока подачи котировочных заявок размещают
на официальном сайте извещение о продлении срока подачи таких заявок. При
этом заказчик, уполномоченный орган обязаны направить запрос котировок не
менее чем трем участникам, которые могут осуществить поставки необходимых
товаров, выполнение работ, оказание услуг. В случае, если после дня окончания
срока подачи котировочных заявок, указанного в извещении о продлении срока
подачи котировочных заявок, не подана дополнительно ни одна котировочная
заявка, а единственная поданная котировочная заявка соответствует
требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, и
содержит предложение о цене контракта, не превышающей максимальную цену,
указанную в извещении о проведении запроса котировок, заказчик обязан
заключить государственный или муниципальный контракт с участником
размещения заказа, подавшим такую котировочную заявку, на условиях,
предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и по цене,
предложенной указанным участником размещения заказа в котировочной заявке.

Во всех рассматриваемых запросах котировок приняло участие ООО «Инверсия-
Файбер», подавшее заявки, соответствующие требованиям, указанным в
извещениях о проведении запросов котировок. ООО «НовоЛазер» подавало
котировочные заявки в запросе котировок №51К-09 и №53К-09, ООО «Инверсия-
Сенсор» подавало котировочную заявку в запросе котировок №52К-09. ООО
«НовоЛазер» и ООО «Инверсия-Сенсор» подавали заявки, не соответствующие
требованиям, указанным в извещениях о проведении запросов котировок, по цене
контрактов.

В действиях ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор», ООО «Инверсия-
Файбер» по подаче котировочных заявок с такими условиями усматриваются
признаки согласованных действий, направленных на признание ООО «Инверсия-



Файбер» победителем запросов котировок. Исходя из части 6 статьи 46
Федерального закона о размещении заказов участие в рассматриваемых
запросах котировок одного участника (ООО «Инверсия-Файбер») повлекло бы
продление заказчиком срока подачи котировочных заявок, направление запроса
котировок не менее чем трем участникам, которые могут осуществить поставки
необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг, в результате чего, могли
бы появиться иные участники размещения заказа, предложившие более низкую
цену товаров.

Данные действия участников размещения заказа могут повлечь ограничение
конкуренции на рынке товаров, являющихся предметами рассматриваемых
запросов котировок (волоконные изоляторы высокой мощности HSFI; HI, тип 2;
претензионный механизм для трехкоординатного перемещения чипа с
электромеханическим приводом на основе шаговых двигателей и
интегрированным пьезоприводом на основе PZT керамики с электронным блоком
управления и программным обеспечением; механизм быстрого позиционирования
и прецизионной юстировки чипа в корпусе по угловым координатам с элементами
крепления к системе микродозирования с блоком управления).

В соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона «О защите конкуренции»
запрещаются согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном
рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут
привести к ограничению конкуренции.

Таким образом, в рассматриваемых действиях ООО «НовоЛазер», ООО
«Инверсия-Сенсор», ООО «Инверсия-Файбер» усматриваются признаки
нарушения части 2 статьи 11 Федерального закона «О защите конкуренции».

     На основании изложенного, руководствуясь статьей 39, пунктом 1 части 3 статьи
44 Федерального закона «О защите конкуренции», Новосибирским УФАС России
было возбуждено в отношении ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор», ООО
«Инверсия-Файбер» дело по признакам нарушения антимонопольного
законодательства.

      В объяснении по существу дела, представленном ООО «НовоЛазер» (вх.№7902
от 18.10.2010г.) за подписью директора «…» сообщается, что организация
участвовала в запросах котировок, однако прокомментировать факты отклонения
заявок Акулов В.А. не может, так как это является прерогативой комиссии по
размещению заказа.

     В объяснении по существу дела, представленном ООО «Инверсия-Файбер» (вх.
№7900 от 18.10.2010г.) за подписью директора «…» сообщается, что организация
участвовала в запросах котировок и рассчитывала выиграть эти котировки.
Никакие согласованные действия с ООО «НовоЛазер» и ООО «Инверсия-Сенсор»
при проведении запросов котировок не осуществлялись. «…». сообщил, что не мог
заставить или запретить участие указанных организаций в запросах котировок
«несмотря на рабочие отношения с ними».

      В объяснении по существу дела, представленном ООО «Инверсия-Сенсор» (вх.
№7901 от 18.10.2010г.) за подписью директора «…» сообщается, что организация ни
с кем не согласовывала своих действий и не заключала никаких соглашений,
ограничивающих конкуренцию.



      Перед заседанием Комиссии Новосибирского УФАС России представитель
ООО «Инверсия-Сенсор» заявил ходатайство с просьбой выделить из дела №107 о
нарушении антимонопольного законодательства в отдельное производство
рассмотрение дела по обстоятельствам проведения запроса котировок №52К-09
от 12.11.2009г., с участием ООО «Инверсия-Сенсор».

      Обсудив ходатайство  ООО «Инверсия-Сенсор» Комиссия Новосибирского
УФАС России приняла решение отказать в ходатайстве, так как выделение из дела
№107 дела по обстоятельствам проведения запроса котировок №52К-09 от
12.11.2009г. может привести к необъективному рассмотрению обстоятельств дела
№107 о нарушении антимонопольного законодательства.

      Рассмотрев материалы дела и выслушав доводы ответчиков, Комиссия
Новосибирского УФАС России установила следующее.

В соответствии с частью 6 статьи 46 Федерального закона о размещении заказов в
случае, если после дня окончания срока подачи котировочных заявок подана
только одна котировочная заявка, заказчик, уполномоченный орган продлевают
срок подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня и в течение одного
рабочего дня после дня окончания срока подачи котировочных заявок размещают
на официальном сайте извещение о продлении срока подачи таких заявок. При
этом заказчик, уполномоченный орган обязаны направить запрос котировок не
менее чем трем участникам, которые могут осуществить поставки необходимых
товаров, выполнение работ, оказание услуг. В случае, если после дня окончания
срока подачи котировочных заявок, указанного в извещении о продлении срока
подачи котировочных заявок, не подана дополнительно ни одна котировочная
заявка, а единственная поданная котировочная заявка соответствует
требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, и
содержит предложение о цене контракта, не превышающей максимальную цену,
указанную в извещении о проведении запроса котировок, заказчик обязан
заключить государственный или муниципальный контракт с участником
размещения заказа, подавшим такую котировочную заявку, на условиях,
предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и по цене,
предложенной указанным участником размещения заказа в котировочной заявке.

Во всех рассматриваемых запросах котировок приняло участие ООО «Инверсия-
Файбер», подавшее заявки, соответствующие требованиям, указанным в
извещениях о проведении запросов котировок. ООО «НовоЛазер» подавало
котировочные заявки в запросе котировок №51К-09 и №53К-09, ООО «Инверсия-
Сенсор» подавало котировочную заявку в запросе котировок №52К-09. ООО
«НовоЛазер» и ООО «Инверсия-Сенсор» подавали заявки, не соответствующие
требованиям, указанным в извещениях о проведении запросов котировок, по цене
контрактов. По этой причине заявки ООО «НовоЛазер» и ООО «Инверсия-Сенсор»
были отклонены котировочной комиссией и во всех указанных запросах котировок
победителем было признано ООО «Инверсия-Файбер».

Исходя из части 6 статьи 46 Федерального закона о размещении заказов участие в
рассматриваемых запросах котировок одного участника (ООО «Инверсия-
Файбер») повлекло бы продление заказчиком срока подачи котировочных заявок,
направление запроса котировок не менее чем трем участникам, которые могут
осуществить поставки необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг, в
результате чего, могли бы появиться иные участники размещения заказа,



предложившие более низкую цену товаров. Чтобы избежать этого, ООО
«НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор» и ООО «Инверсия-Файбер», являющиеся
одной группой лиц, подали заявки на участие в запросах котировок, заранее
планируя, что заявки ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор» будут отклонены
комиссией по размещению заказа ИАиЭ СО РАН, а ООО «Инверсия-Файбер»
останется единственным участником запросов котировок, с которым будут
вынуждены заключить государственные контракты по максимальной (начальной)
цене.

Анализируя поведение указанных хозяйствующих субъектов при проведении
запросов котировок можно сделать однозначный вывод, что действия друг друга
заранее были известны каждому из них. Они действовали применяя одну и ту же
схему участия в запросах котировок. Целью указанных организаций было
заключение государственных контрактов по начальной (максимальной) цене. Они
не хотели конкурировать между собой и в результате конкурентных действий
снижать цены государственных контрактов, установленных государственным
заказчиком в запросах котировок.

Утверждения ответчиков, что они не знали об участии друг друга в запросах
котировок сомнительны, так как они имеют одного учредителя, находятся по
одному адресу и имеют один контактный телефон. Кроме того, в объяснении,
представленном ООО «Инверсия-Файбер» (вх.№7900 от 18.10.2010г.), за подписью
директора «…» сообщается, что с ООО «НовоЛазер» и ООО «Инверсия-Сенсор»
имеются «рабочие отношения».

Таким образом, действия ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор» и ООО
«Инверсия-Файбер» при подаче котировочных заявок на участие в запросах
котировок являются согласованными действиями, направленными на признание
ООО «Инверсия-Файбер» победителем запросов котировок.

Данные действия участников размещения заказа могут повлечь ограничение
конкуренции на рынке товаров, являющихся предметами рассматриваемых
запросов котировок (волоконные изоляторы высокой мощности HSFI; HI, тип 2;
претензионный механизм для трехкоординатного перемещения чипа с
электромеханическим приводом на основе шаговых двигателей и
интегрированным пьезоприводом на основе PZT керамики с электронным блоком
управления и программным обеспечением; механизм быстрого позиционирования
и прецизионной юстировки чипа в корпусе по угловым координатам с элементами
крепления к системе микродозирования с блоком управления).

В соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона «О защите конкуренции»
запрещаются согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном
рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут
привести к ограничению конкуренции.

Таким образом, при участии в проводимых Институтом автоматики и
электрометрии СО РАН запросах котировок №51К-09 от 06.11.2009г., №52К-09 от
12.11.2009г.,  №53К-09 от 12.11.2009г. на право заключения государственных
контрактов на поставку комплектующих и оборудования, ООО «НовоЛазер», ООО
«Инверсия-Сенсор», ООО «Инверсия-Файбер» нарушили часть 2 статьи 11
Федерального закона «О защите конкуренции».



      Учитывая изложенные обстоятельства и руководствуясь статьей 23, частью 1
статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

              РЕШИЛА:

1.  Признать ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Сенсор», ООО «Инверсия-
Файбер» нарушившими ч. 2 ст. 11 Федерального закона «О защите конкуренции»
путём осуществления согласованных действий при участии в проводимых
Институтом автоматики и электрометрии СО РАН запросах котировок №51К-09 от
06.11.2009г., №52К-09 от 12.11.2009г., №53К-09 от 12.11.2009г. на право заключения
государственных контрактов на поставку комплектующих и оборудования, которые
привели или могли привести к ограничению конкуренции в результате
поддержания максимальной (начальной) цены при проведении указанных
запросов котировок.

2. Признать имеющиеся материалы достаточными для выдачи ООО «НовоЛазер»,
ООО «Инверсия-Сенсор», ООО «Инверсия-Файбер» предписания о прекращении
нарушения антимонопольного законодательства, а именно: не согласовывать свои
действия с другими участниками при проведении запросов котировок и торгов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд, которые могут являться препятствием для возникновения
конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции.

3.  Признать, что основания для принятия иных мер по пресечению и (или)
устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства
отсутствуют.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения
антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение
антимонопольного органа.

 

Председатель Комиссии

 

Члены Комиссии

А.А. Ельчанинов

 

Г.В. Тропин

 

А.В. Рисов



ПРЕДПИСАНИЕ № 62

о прекращении нарушения антимонопольного законодательства

 

 

    2 ноября 2010г.                                                                                           г.Новосибирск

 

 

           Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новосибирской области (Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Ельчанинов А.А. - заместитель руководителя управления, председатель Комиссии;

Тропин Г.В. - главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член
Комиссии,

Рисов А.В. - ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член
Комиссии,

руководствуясь частью 1 статьи 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей
50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
Федерального закона «О защите конкуренции»), на основании своего решения от
02.11.2010г. по делу №107 от 04.10.2010г., возбужденному по заявлению Управления
Федеральной службы безопасности России по Новосибирской области, по
признакам нарушения ООО «НовоЛазер» (630090, г.Новосибирск, проспект
академика Коптюга, 1), ООО «Инверсия-Файбер» (630090, г.Новосибирск, проспект
академика Коптюга, 1) и ООО «Инверсия-Сенсор» (630090, г.Новосибирск,
проспект академика Коптюга, 1) ч.2 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,

      ПРЕДПИСЫВАЕТ:

          1.  ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-Файбер» и ООО «Инверсия-Сенсор» не
допускать нарушение ч.2 ст.11 Федерального закона №135-ФЗ «О защите
конкуренции».

          2.  С целью устранения нарушения ООО «НовоЛазер», ООО «Инверсия-
Файбер» и ООО «Инверсия-Сенсор» необходимо не согласовывать свои действия
с другими участниками при проведении запросов котировок на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

          3.  Об исполнении настоящего предписания ООО «НовоЛазер», ООО
«Инверсия-Файбер» и ООО «Инверсия-Сенсор» письменно сообщить в
Новосибирское УФАС России в срок до 02.12.2010г.

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его вынесения.



Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания
антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание
антимонопольного органа.

 

Председатель Комиссии                                                                                          А.А.
Ельчанинов

 

Члены Комиссии:                                                                                                    Г.В. Тропин

 

                                                                                                                              А.В. Рисов


