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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 13-07/20

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЙ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

«24» ноября 2020 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

В связи с наличием в бездействии Администрации Миасского городского округа
Челябинской области (далее – Администрация) по неосуществлению демонтажа
незаконной рекламной конструкции по адресу: Челябинская область, г. Миасс,
проспект Автозаводцев, д. 55, напротив остановки центр, признаков нарушения,
предусмотренных частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), на основании
статьи 39.1 Закона о защите конкуренции Управление Федеральной
антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС
России) предупреждает Администрацию о необходимости совершения действий
по исполнению обязанностей, предусмотренных частью 10 и частями 21.2 и 21.3
статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о
рекламе) в срок до 24 декабря 2020 года.

При выдаче предупреждения Челябинское УФАС России основывалось на
следующем.

В соответствии с ч. 5.8 ст. 19 Закона о рекламе органы местного самоуправления
городских округов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на
земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или
ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов
Российской Федерации или муниципальной собственности. Схема размещения
рекламных конструкций является документом, определяющим места размещения
рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций, установка которых
допускается на данных местах.

Согласно п. 26.1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на
установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального,
городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о
демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории
муниципального, городского округа относится к вопросам местного значения
городского округа.

Отношения в сфере распространения наружной рекламы, возникающие в
процессе выдачи разрешений на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций на территории Миасского городского округа, регулируются
Решением Собрания депутатов Миасского городского округа Челябинской
области от 19.06.2015 № 8 Об утверждении «Положения о порядке



распространения наружной рекламы и информации на территории Миасского
городского округа» (далее – Положение «О порядке распространения наружной
рекламы и информации на территории Миасского городского округа»).

Под отдельно стоящими рекламными щитами, стелами в сответствии с пп. 3 п. 16
Положения «О порядке распространения наружной рекламы и информации на
территории Миасского городского округа» понимаются односторонние или
многосторонние (плоскостные или объемные) конструкции, имеющие внешние
поверхности для размещения рекламной информации, состоящие из фундамента,
каркаса и информационного поля.

Согласно пп. 12 п. 16 Положения «О порядке распространения наружной рекламы
и информации на территории Миасского городского округа» электронные табло и
экраны (видеоэкраны) - рекламные конструкции, предназначенные для
воспроизведения изображения на плоскости экрана за счет светоизлучения
светодиодов, ламп, иных источников света или светоотражающих элементов.

Постановлением Администрации от 25.06.2015 № 3889 утверждена схема
размещения рекламных конструкций на территории Миасского городского округа.

На основании постановления Администрации № 6275 от 16.10.2015 проведены торги
на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций на территории округа.

По результатам проведенных торгов 18.11.2015 победителем конкурса признано
ООО «Группа рекламного сервиса». С данным обществом заключен договор на
установку и эксплуатацию 60 рекламных конструкций сроком по 19.11.2020.

Заместителем Главы Администрации выдано разрешение № 5/118 на установку
рекламной конструкции – рекламного щита 3х6 кв.м. на пересечении
Предзаводской площади и пр. Автозаводцев г. Миасса. Одна из сторон
рекламного щита является электронным табло, на котором осуществляется
процесс воспроизведения изображения на плоскости экрана за счет
светоизлучения с его периодической сменой.

Разрешения на размещение указанных видов наружной рекламы ООО «Группа
рекламного сервиса» получены не были, места их размещения в соответствии с
Постановлением Администрации от 25.06.2015 № 3889 определены как места
установки рекламных щитов.

Соответственно, указанные виды рекламных конструкций установлены в данных
местах незаконно.

В соответствии с ч. 10 ст. 19 Закона о рекламе установка и эксплуатация
рекламной конструкции без разрешения, срок действия которого не истек, не
допускаются. В случае установки и (или) эксплуатации рекламной конструкции без
разрешения, срок действия которого не истек, она подлежит демонтажу на
основании предписания органа местного самоуправления муниципального
района или органа местного самоуправления городского округа, на территориях
которых установлена рекламная конструкция.

Согласно ч. 21 - 21.3 ст. 19 Закона о рекламе владелец рекламной конструкции
обязан осуществить демонтаж рекламной конструкции в течение месяца со дня



выдачи предписания органа местного самоуправления муниципального района
или органа местного самоуправления городского округа о демонтаже рекламной
конструкции, установленной и (или) эксплуатируемой без разрешения, срок
действия которого не истек.

Если в установленный срок владелец рекламной конструкции не выполнил
указанную обязанность по демонтажу рекламной конструкции или владелец
рекламной конструкции неизвестен, орган местного самоуправления
муниципального района или орган местного самоуправления городского округа
выдает предписание о демонтаже рекламной конструкции собственнику или
иному законному владельцу недвижимого имущества, к которому присоединена
рекламная конструкция, за исключением случая присоединения рекламной
конструкции к объекту муниципального имущества или к общему имуществу
собственников помещений в многоквартирном доме при отсутствии согласия
таких собственников на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Собственник или иной законный владелец недвижимого имущества, к которому
присоединена рекламная конструкция, обязан демонтировать рекламную
конструкцию в течение месяца со дня выдачи соответствующего предписания.
Демонтаж, хранение или в необходимых случаях уничтожение рекламной
конструкции осуществляется за счет собственника или иного законного владельца
недвижимого имущества, к которому была присоединена рекламная конструкция.
По требованию собственника или иного законного владельца данного
недвижимого имущества владелец рекламной конструкции обязан возместить
этому собственнику или этому законному владельцу необходимые расходы,
понесенные в связи с демонтажем, хранением или в необходимых случаях
уничтожением рекламной конструкции.

В случае, если в установленный срок собственник или иной законный владелец
недвижимого имущества, к которому была присоединена рекламная конструкция,
также не выполнил обязанность по демонтажу рекламной конструкции либо
собственник или иной законный владелец данного недвижимого имущества
неизвестен, демонтаж рекламной конструкции, ее хранение или в необходимых
случаях уничтожение осуществляется за счет средств местного бюджета. По
требованию органа местного самоуправления муниципального района или
органа местного самоуправления городского округа владелец рекламной
конструкции либо собственник или иной законный владелец недвижимого
имущества, к которому была присоединена рекламная конструкция, обязан
возместить необходимые расходы, понесенные в связи с демонтажем, хранением
или в необходимых случаях уничтожением рекламной конструкции.

Учитывая изложенное, Законом о рекламе установлен порядок демонтажа
рекламной конструкции, в соответствии с которым орган местного
самоуправления выдает предписание о демонтаже рекламной конструкции
собственнику рекламной конструкции, в случае если данное лицо не исполняет
указанное предписание, предписание о демонтаже рекламной конструкции
выдается собственнику или иному законному владельцу недвижимого имущества,
к которому присоединена рекламная конструкция, в случае если данным лицом
предписание также не исполняется, демонтаж рекламной конструкции
осуществляет орган местного самоуправления за счет средств местного
бюджета.



При этом, выдача предписания о демонтаже рекламной конструкции,
установленной и эксплуатируемой в отсутствие действующего разрешения на
установку и эксплуатацию рекламной конструкции, а также демонтаж рекламной
конструкции, в случае, установленном Законом о рекламе, является обязанностью,
а не правом органа местного самоуправления.

В соответствии с Письмом ФАС России от 20.08.2014 № АК/33600/14 «О порядке
демонтажа рекламных конструкций», демонтаж рекламной конструкции,
установленной и/или эксплуатируемой в отсутствие разрешения, срок действия
которого не истек, в случае, определенном Законом о рекламе, должен быть
осуществлен в разумный срок, необходимый для организации соответствующих
работ. Такой срок, по мнению ФАС России, начинает исчисляться с момента
выявления органом местного самоуправления рекламной конструкции,
установленной и/или эксплуатируемой в отсутствие разрешения, срок действия
которого не истек.

Таким образом, демонтаж рекламной конструкции, установленной и/или
эксплуатируемой в отсутствие разрешения, срок действия которого не истек, в
случае, определенном Законом о рекламе, должен быть осуществлен в разумный
срок, необходимый для организации соответствующих работ.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской
Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской
Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

Бездействие органа местного самоуправления по неисполнению обязанности по
осуществлению действий демонтажу рекламных конструкций эксплуатируемых
без действующего разрешения, в соответствии с ч. 10, 21.2 и 21.3 ст. 19 Закона о
рекламе, содержит признаки нарушения ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Согласно части 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в целях пресечения
действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
ущемлению интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный
орган выдает хозяйствующему субъекту, органу местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органу или организации,
предупреждение в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об
отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по
устранению последствий такого нарушения (далее - предупреждение).

О выполнении настоящего предупреждения сообщить в Челябинское УФАС России



в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения, с
приложением подтверждающих документов (надлежащим образом заверенные
копии документов, подтверждающих возврат нежилого помещения, в том числе
акты приема-передачи нежилого помещения и иное).

В соответствии с частью 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому оно
выдано, в срок, указанный в предупреждении.

Согласно части 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии
выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не
подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства в связи с его устранением.

Частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан
принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня истечения
срока, установленного для выполнения предупреждения.


