
 

Протокол

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.32-899/2024

«18» июня 2024 г.                                                                                                       г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области и Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ...., рассмотрев обращение заказчика,
муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 5 им. О.А. Варенцовой», содержащее сведения,
указывающие на наличие признаков состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ в действиях общества  с ограниченной ответственностью «Три А» (далее – ООО «Три А», общество), в
части уклонения от заключения контракта, признал их достаточными для возбуждения дела в отношении должностного лица –
директора ООО «Три А» ....,

 

установил:

 

В Ярославское межрегиональное УФАС России в соответствии с частью 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ от
заказчика, муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 5 им. О.А. Варенцовой», поступило обращение о
включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об ООО «Три А», уклонившегося, по мнению заказчика, от заключения
контракта на замену оконных блоков (извещение № 0371300027824000453).

В ходе проведения производства по делу об административном правонарушении, возбужденного на основании данного обращения,
должностным лицом Ярославского межрегионального УФАС России установлено следующее.

Уполномоченным органом в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 16.05.2024
размещено извещение № 0371300027824000453 о проведении аукциона в электронной форме на право заключения контракта на
замену оконных блоков.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 29.05.2024 № ИЭА1
победителем закупки признан участник с идентификационным номером 84 (ООО «Три А»).

Частью 1 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  предусмотрено, что по результатам электронной процедуры контракт
заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не
ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола,
предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если
требование обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки
которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном
настоящей статьей.

В соответствии с частью 2 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней, следующих за днем
размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи:

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой информационной системе (без
размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей
подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи 42 настоящего Федерального
закона;

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с настоящим Федеральным законом участником
закупки, с которым заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа
исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального закона (если проектом
контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная настоящим подпунктом информация включается в
проект контракта, за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего
пункта;

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги, соответствующие максимальному значению цены
контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При этом цена единицы товара, работы, услуги
определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки, пропорционально
снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным законом участником закупки, с которым
заключается контракт, за заключение контракта на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д) информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта 1, подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона, а также информацию, предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной части, в случае проведения
электронного конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами "а", "б", "г" и "е" пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона, указывается с использованием единой информационной системы по состоянию на дату и время
формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии);



2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного пунктом 1 настоящей части, заказчик вправе (за
исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) увеличить количество поставляемого
товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей части, и
начальной (максимальной) ценой контракта. При этом цена единицы товара не должна превышать цену такой единицы,
определяемую как частное от деления цены контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей части, на количество
товара, предусмотренное в извещении об осуществлении закупки. Участник закупки вправе отказаться от заключения контракта на
условиях, предусмотренных настоящим пунктом, путем формирования протокола разногласий в случае, предусмотренном
подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи

Согласно части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем
размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается
контракт, осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и
одновременно размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно представляет заказчику информацию и
документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной
таким участником закупки (если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и
размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без
размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей
статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и
размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95
настоящего Федерального закона.

30.05.2024 заказчик разместил без своей подписи в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием
единой информационной системы проект контракта.

Соответственно, участнику закупки не позднее 06.06.2024 надлежало подписать усиленной электронной подписью указанный проект
контракта, разместить на электронной площадке подписанный проект контракта и документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта, либо протокол разногласий.

06.06.2024 участник закупки направил в адрес заказчика подписанный проект контракта и документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта (независимую гарантию от 05.06.2024 № 1103070-24-EGB на сумму 34 481, 76 руб.
(далее – независимая гарантия)).

Однако, сумма обеспечения исполнения контракта (независимой гарантии) и срок ее действия не соответствуют требованиям
законодательства о контрактной системы.

Согласно части 1 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ если при проведении конкурса или аукциона начальная
(максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен
указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), но не
менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или от цены заключаемого контракта (если контракт
заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
30 настоящего Федерального закона) и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

В соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ если при проведении конкурса или аукциона
начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной)
цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей добросовестность
такого участника в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об осуществлении закупки,
приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 837 220,71 рублей.

Цена, предложенная участником составила 1 263 263,00 рублей.

Участником предложена цена контракта, которая на 31.2% ниже начальной (максимальной) цены контракта, однако обеспечение
исполнения контракта предоставлено без учета требований частей 1 и 2 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно части 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской



Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия независимой
гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой
независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего
Федерального закона.

Действие независимой гарантии, представленной участником закупки заканчивается 07.08.2024.

Согласно пункту 4.1.1. контракта срок исполнения контракта: в течении 62 календарных дней с даты заключения контракта.

Обеспечение исполнения контракта предоставлено без учета требований части 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ.

Таким образом, со стороны участника закупки поступила ненадлежащая независимая гарантия, в связи с чем данный участник
закупки признан заказчиком, уклонившимся от заключения контракта.

Частью 6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что в случае, если участником закупки, с которым
заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3
части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не
выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения участником закупки требований,
предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий
дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта,
указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в
день размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2
настоящей части протокола об уклонении участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки
уведомление о таком размещении.

В соответствии с указанной нормой права заказчиком принято решение о признании участника закупки уклонившимся от заключения
контракта, поскольку данный участник в установленный срок не предоставил документ, подтверждающий предоставления
обеспечения исполнения контракта (данное решение отражено в Протоколе признания участника уклонившимся от заключения
контракта от 10.06.2024 №ППУ20_1).

Таким образом, участником закупки была предоставлен надлежащий документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта. Изложенные обстоятельства позволяют должностному лицу Ярославского межрегионального УФАС России
констатировать, что в рассматриваемом случае имеет место факт уклонения участника закупки от заключения вышеуказанного
контракта, в связи с чем таким участником допущено нарушение части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Допущенное участником закупки нарушение содержит в себе признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях:

нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

На основании Приказа № 1 от 26.03.2024 ... приступает к обязанностям директора ООО «Три А» с 26.03.2024.

Согласно п. 8.1 Устава (утв. Решением № 2 единственного участника общества от 12.02.2018) (далее – Устав) единоличным
исполнительным органом является директор, назначаемый единственным участником.

Согласно п.9.3 Устава директор руководит текущей деятельностью общества и решает все вопросы, которые не отнесены настоящим
Уставом и законом к компетенции единственного участника общества.

В соответствии с п.9.5. Устава директор обязан действовать в интересах общества добросовестно и разумно. Директор несет
ответственность перед обществом за убытки, причиненные обществу его виновными действиями (бездействием), если иные
основания и размер ответственности не установлены федеральными законами.

Правонарушение совершено 10.06.2024 по адресу: 398059, Липецкая обл., г. Липецк, р-н Октябрьский, ул. Шмидта, д.22.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________���������������������

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а)________________________________________

                                                                                                                    (подпись, расшифровка подписи)



Права и обязанности разъяснены_____________________________________

                                                                                                                    (подпись, расшифровка подписи)

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об

административном правонарушении ______________________________________

                                                                                          (подпись, расшифровка подписи)

Копию протокола получил «___» ________________ 2024 г.

Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

_______________________________________

(подпись, расшифровка подписи)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


