
 

Уведомление о поступлении жалобы и
о приостановлении торгов

 

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба
гражданина РФ (вх. № 21514-ЭП/23 от 16.11.2023 г.) на действия
организатора торгов администрации города Куйбышева Куйбышевского
района Новосибирской области при проведении открытого аукциона в
электронной форме на право заключения договора аренды земельного
участка (лот № 1 - Земельный участок, находящийся в муниципальной
собственности, площадью 1530 кв.м, расположенный по адресу:
Новосибирская область, город Куйбышев, ул. Каинская, <...>, с
кадастровым номером: <...>, из земель населенных пунктов,
разрешенное использование – размещение гаражей для собственных
нужд; целевое назначение земельного участка: строительство для
собственных нужд отдельно стоящих гаражей или гаражей,
блокированных общими стенами с другими гаражами в одном ряду,
имеющих общие с ними крышу, фундамент и коммуникации. Категория
объекта - Земли населенных пунктов. Вид разрешенного использования
ЗУ- размещение гаражей для собственных нужд) (извещение №
21000021540000000048, лот № 1, на сайте <...>).

Заявитель сообщает следующее.

Податель жалобы сообщает, что для формирования ценового
предложения, ему как участнику Аукциона нужна гарантия проведения
торгов в соответствии положениями законодательства, чтобы исключить
оспаривание договора, заключенного с ним как победителем через суд.
Данные нарушения создают для него, как для участника аукциона
чрезмерные риски и возможность возникновения убытков из-за
фактической утраты приобретенного посредством аукциона имущества,
возникновения обязательств по возвращению земельного участка в
первоначальное положение, а также из-за возможных судебных и
административных издержек на представителя и оказание юридической
помощи. В настоящие время участились случаи расторжения договоров
аренды заключенных по итогам аукционов прокуратурами областей в
судебном порядке. Жалоба не подавалась ранее в связи с большим
количеством проводимых торговых процедур в которых он лично



приманю участие и из-за большого объёма информации, он подробно
знакомится с извещением только перед процедурой торгов и кроме
того, резюмирую, что органы местного самоуправления при
осуществлении своей деятельности в первую очередь должны
основываться на соблюдении закона. Соответственно, подавая заявку
на участие в Аукционе податель жалобы проявляет доверие к органам
местного самоуправления, как того требует действующая Конституция
РФ и досконально не изучает положения документации из-за
необходимости серьезного количества времени.

1. Извещение о проведение Аукциона не содержит все виды
разрешенного использования земельного участка, предусмотренных
правилами землепользования и застройки.

Подпунктом 4 пункта 21 статьи 39.11 ЗК РФ предусмотрено, что
извещение о проведении аукциона должно содержать сведения о
предмете аукциона, в том числе, сведения о разрешенном
использовании земельного участка. Кроме того, земельный участок,
находящийся в государственной или муниципальной собственности,
согласно подпункту 5 пункта 8 статьи 39.11 ЗК РФ не может быть
предметом аукциона, если в отношении земельного участка не
установлено разрешенное использование. В соответствии с частью 2
статьи 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) применительно к каждой территориальной зоне
устанавливаются виды разрешенного использования земельных
участков. Согласно пункту 1 части 1 статьи 34 ГрК РФ при подготовке
правил землепользования и застройки границы территориальных зон
устанавливаются с учетом возможности сочетания в пределах одной
территориальной зоны различных видов существующего и планируемого
использования земельных участков. В соответствии с частями 2 и 6
статьи 30 ГрК РФ градостроительные регламенты являются элементом
правил землепользования и застройки. В градостроительном
регламенте в отношении земельных участков указываются, в том числе,
виды разрешенного использования земельных участков. Правила
землепользования и застройки согласно пункту 4 части 1 статьи 30 ГрК
РФ разрабатываются в целях создания условий для привлечения
инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора
наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных
участков. Таким образом, предоставление возможности выбора
наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных
участков из предусмотренных правилами землепользования и застройки
повышает инвестиционную привлекательность земельного участка,
способствует развитию конкуренции при проведении аукционов по
продаже земельных участков или аукционов на право заключения
договора аренды земельных участков. Исходя из вышеизложенного,



организатор торгов в извещении о проведении аукциона должен
указывать все виды разрешенного использования земельного участка,
которые содержатся в правилах землепользования и застройки. Данная
позиция подтверждена решениями Верховного суда Российской
Федерации и 17-ого Арбитражного апелляционного суда (дела № А60-
46186/2018, № А60-30216/2018), а также письмом ФАС России от 25
сентября 2020 года № ИА/83159/20. В соответствии с письмом ФАС
России необходимы указывать виды разрешенного использования,
которые определены для территориальной зоны.

Согласно ПЗЗ земельный участок относится к зоне нП.

Согласно Правилам землепользования и застройки для данной зоны,
определены вспомогательные и условно-разрешенные виды
разрешенного использования согласно территориальным зонам. Данный
подход отражен в письме ФАС России применяется на территории всех
субъектов и подтверждается сложившийся судебной практикой
(Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 26.09.2022
по делу № А57-600/2022, Постановление Арбитражного суда Уральского
округа от 23.09.2021 по делу № А60-63304/2020, Постановление
Арбитражного суда Уральского округа от 14.09.2021 по делу № А60-
63300/2020, Постановление Арбитражного суда Уральского округа от
13.09.2021 по делу № А60-63305/2020, Постановление Семнадцатого
арбитражного апелляционного суда от 14.01.2022 по делу № А60-
63314/2020) и практикой антимонопольных органов ( Решение
Свердловского УФАС России от 23.01.2023 по жалобам № 066/10/18.1-
4/2023, 066/10/18.1-7/2023, Решение Якутского УФАС России от 01.08.2022
по жалобе № 014/10/18.1-1068/2022, Решение Курского УФАС России от
05.02.2021 по делу № 046/10/18.1-21/2021 и т.д.).

2. Извещение не содержит информацию о размере вознаграждения
оператора ЭТП.

Согласно пункту 3.2. ЗК РФ наряду со сведениями, указанными в пункте
21 статьи 39.11 настоящего Кодекса, в извещении о проведении
электронного аукциона должна содержаться информация о размере
взимаемой с победителя электронного аукциона или иных лиц, с
которыми в соответствии с пунктами 13, 14, 20 и 25 статьи 39.12
настоящего Кодекса заключается договор купли-продажи земельного
участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, либо договор аренды такого участка, платы оператору
электронной площадки за участие в электронном аукционе, если
Правительством Российской Федерации установлено право операторов
электронных площадок взимать данную плату.



Извещение содержит следующую информацию «Размер платы
Оператору электронной площадки за участие в аукционе, взимаемой с
лица признанного победителем аукциона (далее – Победитель), а также
иных лиц, с которым договор аренды Земельного участка заключается в
соответствии с пунктами 13, 14, 20 и 25 статьи 39.12 Земельного кодекса
Российской Федерации установлен в соответствии с Регламентом
Оператора электронной площадки и Инструкциями
Претендента/Арендатора, размещенными на электронной площадке
(далее - Регламент и Инструкции) и размещен по адресу в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: <...> (далее -
Гарантийное обеспечение оплаты оказания услуг)».

Однако положения пункта 3.2. ЗК РФ обязывают указывать размер платы
в извещении, а не обременять участника поиском такой информации на
сторонних ресурсах.

Таким образом, Организатор торгов не исполнил возложенные на него
обязательства и не указал размер платы взимаемой оператором ЭТП.

3. Извещение не содержит полной информации о возврате задатков
участникам торгов.

В силу положений подпункта 8 пункта 21 статьи 39.11 ЗК РФ извещение о
проведении аукциона должно содержать сведения о размере задатка,
порядке его внесения участниками аукциона и возврата им задатка,
банковских реквизитах счета для перечисления задатка. Пунктом 7
статьи 39.12 ЗК РФ установлено, что организатор аукциона обязан
возвратить заявителю внесенный им задаток в течение трех рабочих
дней со дня поступления уведомления об отзыве заявки. В случае отзыва
заявки заявителем позднее дня окончания срока приема заявок задаток
возвращается в порядке, установленном для участников аукциона.
Согласно пункту 11 статьи 39.12 ЗК РФ организатор аукциона обязан
вернуть заявителю, не допущенному к участию в аукционе, внесенный им
задаток в течение трех рабочих дней со дня оформления протокола
приема заявок на участие в аукционе. Согласно пункту 18 статьи 39.12 ЗК
РФ в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола о
результатах аукциона организатор аукциона обязан возвратить задатки
лицам, участвовавшим в аукционе, но не победившим в нем.

Однако извещение не содержит информацию о порядке возврата
задатка, установленную пунктом 21 статьи 39.12 ЗК РФ.

В соответствии с изложенным, податель жалобы просит:

1.Признать жалобу обоснованной и выдать обязательное для исполнения
предписание.



2. Обязать Организатора торгов внести изменение в извещение о
проведении Аукциона.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на
официальном сайте Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов,
оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия,
действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения,
внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе,
заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы
вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок
на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

На основании вышеизложенного организатору торгов администрации
города Куйбышева Куйбышевского района Новосибирской области
надлежит представить в Новосибирское УФАС России в срок до
23.11.2023 года документы и сведения, указанные в части 15 статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов,
которому направлено уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом
решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
24.11.2023 года в 15-30 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3,
кабинет 1004.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или



аукционная комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на
участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган
возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать в
рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или
документов, подтверждающих полномочия руководителя; документов,
удостоверяющих личность).

Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не
позднее, чем за два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

Уведомляем о возможности рассмотрения жалобы путём использования
систем видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы
TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России
посредством ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса
связи. Наличие включенных видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем
за два рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в
дистанционном формате возможно исключительно при
заблаговременном (за 24 часа до планируемого заседания)
направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru документов,
подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный
почтовый адрес), а также при предъявлении во время подключения к
видеоконференцсвязи документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие
указанного лица.

При этом представители лица вправе участвовать при рассмотрении
жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул.
Кирова, 3, этаж 10, каб. 1004, регистрация в кабинете 1016, этаж 10.


