
Решение
по делу №06/475-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

08.04.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 08.04.2016

Решение изготовлено в полном объеме   13.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и
муниципальных услуг» (далее — Заказчик) Е. О. Шкварковой (по
доверенности),               Е. Н. Романенко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Фабрика
интерьерных решений» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о
дате, времени и месте рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим
образом,–

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении запроса
котировок на поставку тумб мобильных (подкатных) для нужд Заказчика,
рассмотрев предоставленные Заказчиком материалы, в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 04.04.2016 №25/ФИР (вх.
№466/09 от 04.04.2016) на положения извещения Заказчика по проведению запроса
котировок «Поставка тумб мобильных (подкатных) для нужд ГБУ РК
"Многофункционального центра предоставления государственных и
муниципальных услуг"» (извещение № 0375200030016000011) (далее – Запрос



котировок).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, установившего в техническом задании требование о соответствии
характеристик поставляемых столов недействующему ГОСТ 16371-93, конкретным
ТУ 13-771-90, ТУ 5534-006-00260221-98, а также указана противоречивая информация
по сроку оплаты товара в извещении и проекте контракта.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 04.04.2016 №06/1796, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное в Единой информационной системы в сфере закупок
(далее – официальный сайт).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Запроса котировок Заказчик
действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
29.03.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос
котировок;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 353 722,00 российских рублей;

4) дата и время окончания подачи котировочных заявок: 08.04.2016 11:00, дата и
время вскрытия конвертов с заявками (или) открытия доступа к поданным в форме
электронных документов заявкам на участие в запросе котировок: 08.04.2016 11:00;

5) на участие в Запросе котировок подано 4 заявки, все допущены.

1. Согласно доводам Заявителя о том, что Заказчик установил в техническом
задании требование о соответствии характеристик поставляемых столов
недействующему ГОСТ 16371-93 и конкретным техническим условиям - ТУ 13-771-90,
ТУ 5534-006-00260221-98.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация,
указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, в котором должна содержаться информация: краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом



контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе тем, что описание объекта закупки должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение
в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

На заседании Комиссии установлено, что Заказчик в ТЕХНИЧЕСКОМ ЗАДАНИИ к
Извещению о проведении Запроса котировок установил следующие требования к
товару:

Тумба под стол должна иметь 3 выдвижных ящика.

 Верхний ящик должен запираться на  ключевой замок.

Ящики должны устанавливаться на металлические



7. Тумба
мобильная(подкатная)

роликовые направляющие.

Верхняя полка тумбы должна быть изготовлена из ЛДСП
толщиной не менее 25 мм,   покрыта по лицевой стороне
кромкой ПВХ толщиной не менее 2 мм, а по остальным
трём сторонам должна быть покрыта тонкой
меламиновой кромкой.  Остальные детали  должны
быть изготовлены из ЛДСП не менее 18 мм и покрыты
тонкой меламиновой кромкой. Каркасы ящиков в тумбе 
должны состоять из «фолдингов», передних панелей и
дна изготовленного из облицованной
древесноволокнистой плиты (ДВП) толщиной не менее
3,2 мм и  металлических ручек-скоб. 

Тумба должна устанавливаться на роликовые опоры. 
Тумба такого вида должна иметь размеры: высота не
менее 550 мм не более 650 мм, глубина не менее 400 мм
и не более 500 мм, ширина не менее 350 мм и не более
450 мм.  Изделие должно соответствовать всем
требованиям ГОСТ 16371-93 и конструкторской
документации. Изделия должно собираться на
эксцентриковых стяжках по ГОСТ 13-40-89 «Фурнитура
мебельная. Общие технические требования». Все торцы
облицованы  кромкой ПВХ 2 мм, кромкой ПВХ 0,45 мм
соответствующих ГОСТ 19111-2001 «Изделия
погонажные профильные поливинилхлоридные для
внутренней отделки» и тонкой меламиновой кромкой по
ТУ 13-771-90 «Материал кромочный на основе бумаг,
пропитанных термореактивными полимерами.
Технические условия».

Тумба  должна быть изготовлена из ламинированной
древесностружечной плиты по ТУ 5534-006-00260221-98
«Плиты древесностружечные, облицованные плёнками
на основе термореактивных полимеров,  толщиной 25
мм и 18 мм».

Донья ящиков должны быть  изготовлены из
облицованной древесноволокнистой плиты (ДВП)
толщиной не менее 3,2 мм и соответствовать  ГОСТ 4598-
86. Цвет изделия: орех и его оттенки.

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и
сертификации от 15.06.2015 №683-ст межгосударственный стандарт ГОСТ 16371-
2014 введен в действие с 01.01.2016 взамен ГОСТ 16371-93. 

Вместе с тем, в соответствии с ГОСТ 2.114-95 технические условия (ТУ) являются
техническим документом, который разрабатывается по решению разработчика
(изготовителя) или по требованию заказчика (потребителя) продукции, то есть
определенный номер технического условия соответствует продукции только одного
производителя.
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Ссылка Заказчика на «ТУ» противоречит законодательству Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1
статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

Таким образом, действия Заказчика, установившего требования к закупаемому
товару, ограничивающее количество участников закупки не соответствуют пункту 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают пункт 1 части 1 статьи
73 Закона о контрактной системе, и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Вместе с тем, к участию в Запросе котировок допущены все поступившие заявки от
участников закупки, в связи с чем, у Комиссии нет оснований полагать, что
выявленные нарушения Закона о контрактной системе повлияли на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

2. В качестве доводов Заявитель указывает, что Заказчиком указана
противоречивая информация по сроку оплаты товара в извещении и проекте
контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
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которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Комиссией установлено, что в информационной карте Извещения о проведении
Запроса котировок Заказчик указал: «…

Форма, сроки
порядок
оплаты:

Оплата  поставленного товара осуществляется по цене единицы
товара, исходя из объема фактически поставленного товара в
ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. Заказчик производит
оплату за поставленный товар в течение двадцати рабочих дней
со дня подписания акта приема-передачи товара, товарной
накладной в двустороннем порядке. Оплата производится путем
перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя
в размере, указанном в актах приема-передачи товара, товарных
накладных, счетах, счетах-фактурах.

При этом, в Приложении №5 к извещению о проведении Запроса котировок
«ГРАЖДАНСКО - ПРАВОВОЙ ДОГОВОР № _____» (далее – проект контракта) в пункте
2.5. указано: «Расчеты между Сторонами производятся путем перечисления
Заказчиком на расчетный счет Поставщика в течение 20 (двадцати) дней с
момента поставки Товара Поставщиком при наличии следующих оформленных
надлежащим образом, подлинных документов: счет на поставленный Товар с
указанием номера Контракта, наименования Поставщика и Заказчика; счет-
фактура; товарная накладная по форме Торг-12; акт сдачи-приемки Товара
(Приложение № 2)» (цитата).

Учитывая изложенное, Заказчиком в одном случае предусмотрен срок оплаты «в
течение двадцати рабочих дней», в другом - «в течение 20 (двадцати) дней». На
заседании Комиссии представители Заказчика, пояснили подобное расхождение
опиской.

Таким образом, действия Заказчика по указанию противоречивой информации по
сроку оплаты, нарушают часть 1 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержат признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

3.1. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
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изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Согласно части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по
цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса
котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса
котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя
от заключения контракта.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в Извещении о проведении Запросе
котировок, размещенном Заказчиком на официальном сайте предусмотрел: «…

Информация о возможности
одностороннего отказа от
исполнения контракта в
соответствии с
положениями Частей 8 – 26
Статьи 95 Федерального
закона № 44-ФЗ

Заказчик вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, при условии, если это
предусмотрено контрактом. Подробнее в
прилагаемой документации о закупке.

В информационной карте Извещения о проведении Запроса котировок
(документации о закупке) Заказчик указал:

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным



Возможность 
одностороннего
отказа от
исполнения
контракта в
соответствии с
положениями частей
8 - 26 статьи 95
Федерального
закона № 44-ФЗ:

Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это предусмотрено
контрактом. Решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течении трех рабочих
дней с даты принятия указанного решения, размещается в
единой информационной системе и направляется
Поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным
письмом с уведомлением о вручении по адресу Поставщика
(подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо
по адресу электронной почты, либо с использованием иных
средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование
такого уведомления и получение Заказчиком подтверждения
о его вручении Поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение Заказчиком указанных требований считается
надлежащим уведомлением Поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления
признается дата получения Заказчиком подтверждения о
вручении Поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного
уведомления либо дата получения Заказчиком информации
об отсутствии Поставщика (подрядчика, исполнителя) по его
адресу, указанному в контракте. При возможности получения
указанного  подтверждения либо информации, датой такого
надлежащего уведомления признается дата по истечении
тридцати дней с даты размещения решения Заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой
информационной системе. Решение Заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с
даты надлежащего уведомления Заказчиком Поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта.

Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте
предусмотрено право заказчика принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта. Решение
Подрядчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с
даты принятия указанного решения, направляется Заказчику
по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по
адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо
по адресу электронной почты, либо с использованием иных
средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование
такого уведомления и получение Подрядчиком



подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение
Подрядчиком требований настоящей части считается
надлежащим уведомлением Заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения Подрядчиком 
подтверждения о вручении Заказчику указанного
уведомления. Решение Подрядчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Подрядчиком Заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

…» (цитаты).

При этом в разделе 8 «СРОК ДЕЙСТВИЯ, ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ И РАСТОРЖЕНИЯ
КОНТРАКТА» проекта контракта Заказчик указал:

«8.6. Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению
суда, в случае одностороннего отказа стороны Контракта от исполнения контракта
в соответствии с гражданским законодательством.

8.7. Сторона, которой направлено предложение о расторжении Контракта по
соглашению сторон должна дать письменный ответ по существу в срок не позднее
5 (пяти) календарных дней с даты его получения.

8.8. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств.

8.9. Во всем, что не предусмотрено настоящим Контрактом, Стороны
руководствуется действующим законодательством Российской Федерации»
(цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта в
части одностороннего отказа от исполнения контракта, что нарушает требования
частей 1, 14 статьи 34, часть 14 статьи 78, части 19-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.2. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.



Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем
указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от
25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в разделе 4 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта размер
пени, начисляемой поставщику изложил в следующей редакции:

«…4.6. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, Поставщик оплачивает Заказчику пеню.

  Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и 
устанавливается Контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»

(цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен размер пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
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предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.3. Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,
сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Таким образом, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в проекте
контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34, части 14 статьи
78 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 7, 13, 14 статьи 34, пункта
1 части 1 статьи 73, части 14 статьи 78, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной
системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/475-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.
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5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.04.2016 № 06/1796.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание
по делу №06/475-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

08.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 08.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  13.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 08.04.2016 по делу №06/475-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Фабрика
интерьерных решений» от 04.04.2016 №25/ФИР (вх. №466/09 от 04.04.2016) на
положения извещения государственного бюджетного учреждения
«Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных
услуг» (далее — Заказчик) по проведению запроса котировок «Поставка тумб
мобильных (подкатных) для нужд ГБУ РК "Многофункционального центра
предоставления государственных и муниципальных услуг"» (извещение №
0375200030016000011) (далее – Запрос котировок), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями,
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения
Запроса котировок включить в государственный контракт условия одностороннего



отказа поставщика от исполнения контракта в соответствии с положениями частей
19 - 24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

2. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения
Запроса котировок установить в государственном контракте размер пени за
просрочку исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом,
соответствующий требованиям Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

3. Заказчику в случае заключения государственного контракта по итогам
проведения Запроса котировок с физическим лицом, включить в государственный
контракт условие о том, что сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу,
уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

4. Заказчику в срок до 30.04.2016 предоставить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также
по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.04.2016 №06/1796.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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