
Решение
по делу №06/353-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.03.2017                                                                                     г.  Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного унитарного предприятия
Республики Крым «Санаторно-оздоровительный комплекс «Руссия» (далее – Заказчик)
И. В. Сохина (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «МОНТАЖИНВЕСТСТРОЙ»
(далее — Заявитель) на заседание Комиссии не явились, -

рассмотрев жалобу Заявителя от 24.02.2017 (вх. №393/09 от 27.02.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по текущему
ремонту помещений санатория «Приморье» (извещение №0575500003617000009)
(далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчиком в документации об Аукционе установлены ненадлежащие требования к
участникам закупки.

2. Заказчиком не указан в извещении о проведении Аукциона, документации об
Аукционе идентификационный код закупки.

3. Заказчик сократил сроки подачи заявок на участие в Аукционе.



Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 27.02.2017 №06/1363, направленное Заявителю, Заказчику,
Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
07.02.2017, изменения — 09.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 8 391 487,39 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 25.02.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей первых частей заявок участников: 28.02.2017, дата
проведения Аукциона: 03.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 10 заявок, из них по результатам рассмотрения
первых частей заявок 8 заявок отклонены;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника,
снижение о начальной (максимальной) цены контракта составило 1,00%;

- победителем Аукциона признано общество с ограниченной ответственностью
«Латгрупп» с предложенной ценой контракта 8 307 572,51 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в
документации об Аукционе установлены ненадлежащие требования к участникам
закупки.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. – Федеральный закон от 04.06.2014 №140-ФЗ;



3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих
сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 01.01.2014. — Федеральный закон от 28.12.2013 №396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации; (пункт 7 в редакции
Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ)

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях; (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ)

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;



9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества; (пункт 9 введен Федеральным законом от 28.12.2013 №396-
ФЗ)

10) участник закупки не является офшорной компанией (пункт 10 введен Федеральным
законом от 13.07.2015 №227-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7 и 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
являются обязательными к применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие
единые требования к участникам: «…

 

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

 

№
пункта

Наименование Информация

При осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования
к участникам закупки:

Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки

Непроведение ликвидации участника закупки



– юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки – юридического лица или
индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства.

Неприостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке.

Отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную
силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной
или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им
в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика

№
пункта

Наименование Информация



1.  Единые требования к
участникам закупки

(подрядчика, исполнителя) не принято

Отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления
в сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята),
а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в
виде дисквалификации.

Обладание участником закупки
исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает
права на такие результаты, за исключением
случаев заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма.

не требуется.

Отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и

№
пункта

Наименование Информация



другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц – участников
закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями
для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том
числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки –
юридического лица.

Участник закупки не является офшорной
компанией.

Отстранение участника закупки от участия в
определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) или отказ от заключения
контракта с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя)

№
пункта

Наименование Информация



осуществляется в любой момент до
заключения контракта, если заказчик или
комиссия по осуществлению закупок
обнаружит, что участник закупки не
соответствует требованиям, или предоставил
недостоверную информацию в отношении
своего соответствия указанным требованиям.

№
пункта

Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

Извещение о проведении Аукциона, документация об Аукционе размещены
Заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы – 07.02.2017.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательные требования к участникам закупки в соответствии с пунктами
7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают требования части 1
статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчиком не указан в извещении о
проведении Аукциона, документации об Аукционе идентификационный код закупки.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении
такого аукциона.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом
о контрактной системе, идентификационный код закупки.

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Идентификационный код закупки 172910300505391030100100260024120244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в данной документации
информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в документацию об Аукционе
обязательной информации об идентификационном коде закупки, нарушает
требования пункта 3 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о



контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены тем, что Заказчик
сократил сроки подачи заявок на участие в Аукционе.

Согласно части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 6 статьи 65 Закона о контрактной системе заказчик
по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять
решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за
два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не
допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения,
внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой
информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе
должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем
пятнадцать дней или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не
превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней.

Согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если последний
день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается
ближайший следующий за ним рабочий день.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Заказчик 09.02.2017 разместил в единой информационной системе изменения,
внесенные в документацию об Аукционе.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона
дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлена на
25.02.2017 09:00.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно
положениям статей 193, 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен
быть установлен на 27.02.2017 23:59.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не надлежащим образом
установившего срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушают
требования части 6 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 8 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об



административных правонарушениях.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

4.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе
предметом контракта является выполнение работ по текущему ремонту помещений



санатория «Приморье».

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе указано требования к первой
части заявки на участие в Аукционе при заключении контракта на поставку товара:
«…

 

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

1. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1.1
При заключении
контракта на поставку
товара

а) согласие участника такого аукциона на поставку
товара в случае, если этот участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник
предлагает для поставки товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документацию об
Аукционе надлежащие требования к первой части заявки на участие в Аукционе,
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об



электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы
и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии
таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При
этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе, или
копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе, или копии этих документов;



7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе не указана информация о
документах, которые должен предоставить участник Аукциона во вторых частях
заявки на участие в Аукционе: «…

 

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

…  

2.
Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

1. Общая информация об участнике Включая
наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного
органа участника такого аукциона.

2. Документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31
(при наличии таких требований) 44-ФЗ, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 44-ФЗ .

3. Копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации



установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе При этом не
допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;.

4. Декларация о принадлежности участника такого
аукциона к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 44-
ФЗ .

5. Решение об одобрении или о совершении крупной
сделки либо копия данного решения в случае, если
требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического лица и для
участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в
таком аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой.

 

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик в документации не указал
какие именно документы (копии документов) участник Аукциона должен предоставить
во второй части заявки на участие в Аукционе для подтверждения соответствия:

- требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе;

- товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документацию об
Аукционе надлежащие требования ко второй части заявки на участие в Аукционе,
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в



извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 Закона о контрактной системе, указываются преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о
контрактной системе.

Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе определено, что заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в
которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать
миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Заказчиком в извещении о проведении Аукциона указано: «…

Преимущества
и требования к
участникам
Преимущества Не установлены

Требования к
участникам

…

2 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3 статьи
30 Федерального закона № 44-ФЗ)

…
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, в документации об Аукционе Заказчик определил следующие
требования: «…

II.IV. СВЕДЕНИЯ ОБ ОГРАНИЧЕНИИ И ЗАПРЕТЕ УЧАСТИЯ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

 



№

пункта
Наименование Информация

1.  

Ограничение участия в
электронном аукционе для
субъектов малого
предпринимательства,
социально
ориентированных
некоммерческих
организаций (за
исключением социально
ориентированных
некоммерческих
организаций,
учредителями которых
являются Российская
Федерация, субъекты
Российской Федерации
или муниципальные
образования),
осуществляющие в
соответствии с
учредительными
документами виды
деятельности,
предусмотренные частью 1
статьи 31.1 Федерального
закона от 12.01.1996 №7-ФЗ
«О некоммерческих
организациях».

Установлено

Закупка осуществляется в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 30 Федерального закона у субъектов
малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.
Участники электронного аукциона, которые будут
принимать участие в электронном аукционе, должны
соответствовать требованиям статьи 4
Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О
развитии малого и среднего предпринимательства
в Российской Федерации», пункту 1 статьи 31.1
Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О
некоммерческих организациях». При осуществлении
закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих
организаций участник электронного аукциона
обязан декларировать в заявке на участие в
электронном аукционе свою принадлежность к
субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим
организациям

2.  

Условие о привлечении к
исполнению контракта
субподрядчиков,
соисполнителей из числа
субъектов малого
предпринимательства,
социально
ориентированных
некоммерческих
организаций

Установлено

 

 

… … …

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, исходя их того, что в Аукционе
принимают участие только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации, приходит к выводу, что в данной
документации Заказчиком необоснованно установлено требование к участникам
Аукциона о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.



Учитывая приведенное, действия Заказчика, не указавшего в документацию об
Аукционе надлежащие сведения о преимуществах, предоставляемых Заказчиком
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным
некоммерческим организациям, нарушают требования частей 1, 5 статьи 30, пункта 5
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.4. В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения контракта,
срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта.

В документации об Аукционе Заказчик указал: «…

 

 

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

                                     

№

пункта
Наименование Информация

… … …

4.

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения контракта

 

…

4.5. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде
денежных средств:

1) Денежные средства, вносимые в
обеспечение исполнения контракта, должны
быть перечислены в размере и по реквизитам,
установленном в пункте 40 настоящей
документацией об аукционе;

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в данной документации
наличие пункта с номером «40».

Таким образом, действия Заказчика, не указавшего в документацию об Аукционе
надлежащие сведения о порядке предоставления обеспечения исполнения
контракта, предоставляемого в виде денежных средств, нарушают требования
пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки



состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.5. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Статья 33 Закона о контрактной системе предписывает заказчику при описании в
документации о закупке объекта закупки руководствоваться правилами,
изложенными в указанной статье.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения
товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной
системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок. В соответствии с частью 1
статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции
Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного
кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других
федеральных законов, регулирующих отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого является
обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации,
защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования
товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17 Закона о защите
конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами или



заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного
самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении
торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не
предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми
актами ограничение доступа к участию в торгах.

Часть 3 статьи 17 Закон о защите конкуренции при проведении торгов, запроса
котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещает ограничение
конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок,
участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ,
услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами,
услугами, поставкой, выполнение, оказание которых являются предметом торгов,
запроса котировок, запроса предложений.

Таким образом, при размещении соответствующих заказов заказчик вправе
предусмотреть в документации о закупке необходимость поставки и монтажа
оборудования, неразрывно связанного с друг с другом. При этом в качестве
неразрывно связанного с оборудования следует рассматривать оборудование,
поставка и установка которого невозможна впоследствии без изменения
предусмотренных конструктивных решений.

В приложении №1 к разделу IV «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ
ЗАДАНИЕ). Техническое задание на выполнение работ по текущему ремонту
помещений Санатория «Приморье» документации об Аукционе Заказчик установил в
одном лоте закупку следующих товаров: «…

Приложение № 1 к Техническому заданию
Сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности,
функциональных характеристиках (потребительских свойствах)товара, размере и
иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено документацией
об аукционе в электронной форме. Данная форма является рекомендованной для
участника закупки, однако участник закупки в праве представить требуемые
сведения в любой другой форме. Непредставление требуемых сведений является
основанием для отклонения участника закупки в соответствии с частью 3 статьи 66
Федерального закона от 5 апреля 2013г.N44-ФЗ"О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд".

    

№
п/п

Наименование
применяемых товаров

(материалов)

Требуемый
параметр

Требуемое значение

… … … …

13 Шкаф купе Исполнение
Должен быть двухсекционный,
размеры [1200х430х2100мм]

… … … …

177
Шкаф двухстворчатый
(оборудование ниши)

Размер
Размер должен быть
[1200х400х2100мм]

178 Полочки туалетные П-Т Исполнение

Должны быть стеклянные



178 Полочки туалетные П-Т Исполнение прямоугольные, на двух
кронштейнах с гальванопокрытием,
с ободком… … … …

182
Комплект аксессуаров
для санузла Комплектация

Должен состоять из: мыльница
настенная,  набор для туалета
настенный, ерш настенный,
крепление для рулонной бумаги
настенный, крючки настенные для
полотенец.

183
Ковры (готовые на
комнату)

Исполнение

Должны быть выполнены из
линолеума поливинилхлоридного
на теплозвукоизолирующей
подоснове марок: ПР-ВТ; ВК-ВТ; ЭК-
ВТ

184
Шкаф одностворчатый
(оборудование ниши)

Размер
Размер должен быть
[520х400х2100мм]

… … … …

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, согласно техническому заданию документации об Аукционе
Заказчиком осуществлена закупка как материалов и оборудования, используемого
при выполнении работ по текущему ремонту, так и шкафов, ковров, аксессуаров для
санузла функционально и технических не связанных друг с другом (установка
шкафов, ковров, аксессуаров для санузла не влияет на возможность выполнения
ремонтных работ).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок.

Объединение в один лот закупки материалов и оборудования, используемого при
выполнении работ по текущему ремонту, и шкафов, ковров, аксессуаров для санузла
исключает возможность участия в закупках хозяйствующих субъектов,
заинтересованных в выполнении государственного контракта только в части поставки
шкафов, ковров, аксессуаров для санузла, или в иной части.

Обладая индивидуально-определенными свойствами, каждый вид указанных выше
товаров, а также иных товаров (работ), включенных в описание объекта закупки,
привлекает к закупке специфический круг хозяйствующих субъектов. Объединение в
один лот различных товаров (работ), перечисленных в описании объекта закупки и
обладающих разным набором потребительских свойств, неизбежно ведет к отказу от
участия в закупке лиц, заинтересованных в поставке определенных товаров, приводит
к сокращению числа претендентов, заинтересованных каждый в своем наборе
специфических характеристик, и ограничивает конкуренцию.

Учитывая изложенные обстоятельства, данные действия Заказчика, выразившиеся в
объединении в один лот закупку как материалов и оборудования, используемого при
выполнении работ по текущему ремонту, так и шкафов, ковров, аксессуаров для
санузла функционально и технических не связанных друг с другом, нарушают



требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.6. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В документации об Аукционе Заказчик разместил инструкцию, содержащую
следующие требования к заполнению заявки на участие в Аукционе: «…

VI. ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ.

 

Инструкция по предоставлению сведений в первой части заявки на участие в
электронном аукционе о конкретных показателях

используемых участником закупки товаров (материалов) – далее - Инструкция:

 

…

Предлагаемые материалы должны соответствовать нормативным документам: ГОСТ,
ТУ, СанПин, СНиП и т.д.: ГОСТ 8283 профили стальные, ГОСТ 52643 болты
высокопрочные, ГОСТ 32484.3 болтокомплекты, ГОСТ Р 9.316 покрытия цинковые, ГОСТ
13344 шкурка шлифовальная, ГОСТ 28013 строительные растворы, ГОСТ 1145 шурупы с
потайной головкой, ГОСТ 1146 шурупы с полупотайной головкой, ГОСТ 1144 шурупы с
полукруглой головкой, ГОСТ 24064 мастики клеящие, ГОСТ 28196 краски водно-
дисперсионные, ГОСТ 32389 олифы, ГОСТ 10503 краски масляные, ГОСТ 8486
пиломатериалы, ГОСТ 6465 эмали, ГОСТ 8509 уголки стальные, ГОСТ 5631 лак, ГОСТ
380 сталь углеродистая, ГОСТ 14254, ГОСТ 23279 сетки арматурные, ГОСТ 8509 уголки
стальные, ГОСТ 5781 арматура, ГОСТ 32484 болтокомплекты, ГОСТ 24454
пиломатериалы хвойных пород, ГОСТ 3826 сетки проволочные, ГОСТ 2715, ГОСТ 30245
профили стальные, ГОСТ 8283 профили стальные гнутые, ГОСТ 7931 олифа, ГОСТ 14918
сталь оцинкованная, ГОСТ 16523 прокат тонколистовой, ГОСТ 3135 смеси сухие
строительные, трубы поливинилхлоридные ГОСТ 19034, ГОСТ Р51613 трубы напорные,
ГОСТ 50827 труба гофрированная, ГОСТ 27078 трубы из термопластов, ГОСТ 28779
материалы электроизоляционные, кабель ГОСТ 31996, ГОСТ 16442 кабели силовые,
ГОСТ 53769 кабели с изоляцией, ГОСТ 15845 изделия кабельные, ГОСТ 6323 провода с
ПВХ изоляцией, ГОСТ 18288 пиломатериалы технические условия, ГОСТ 15865 лак
электроизоляционный, ГОСТ 8018 лак электроизоляционный пропиточный, ГОСТ 125
гипсовые вяжущие.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии установлено, что инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в Аукционе не содержит указания на раздел документации об
Аукционе, в котором содержатся показатели товаров, предусмотренные частью 2



статьи 33 Закона о контрактной системе, в отношении которых участникам закупки
необходимо сделать предложение в составе своих заявок.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что инструкция содержащаяся в
документации об Аукционе не позволяет сопоставить какими именно требованиями
государственных стандартов и иных документов, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
участников закупки следует руководствоваться при указании в своих заявках
соответствующих значений показателей товара.

Комиссия приходит к выводу, что инструкция по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, содержащаяся в документации об Аукционе, установлена
ненадлежащим образом.

Таким образом, действия Заказчика, не установившем в документации об Аукционе
надлежащую инструкцию по заполнению первой части заявки на участие в Аукционе,
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.7. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В документации об Аукционе Заказчик разместил инструкцию, содержащую
следующие требования к заполнению заявки на участие в Аукционе: «…

VI. ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ.

 

Инструкция по предоставлению сведений в первой части заявки на участие в
электронном аукционе о конкретных показателях

используемых участником закупки товаров (материалов) – далее - Инструкция:

 

Участник закупки представляет в любой удобной форме или по форме,
рекомендованной заказчиком, информацию о конкретных показателях товара
(материала), используемого при выполнении работ, оказании услуг,
соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе в
электронной форме (далее – аукционная документация) и подлежащих проверке
заказчиком при приемке товара, выполненных работ, оказанных услуг, а также
сведения о товарном знаке (его словесном обозначении) (при наличии), знаке
обслуживания (при наличии), фирменном наименовании (при наличии), патенте (при
наличии), полезных моделях (при наличии), промышленных образцах (при наличии),
наименовании страны происхождения товара.

Сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности,
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, размере,
упаковке, отгрузке товара и иные сведения о товаре, представление которых



предусмотрено документацией об аукционе в электронной форме» (далее –
Сведения о товаре) должны содержать значения параметров товара в соответствии
с которыми заказчик осуществляет приемку товара при выполнении работ, оказании
услуг.

Предлагаемые материалы должны соответствовать нормативным документам: ГОСТ,
ТУ, СанПин, СНиП и т.д.: ГОСТ 8283 профили стальные, ГОСТ 52643 болты
высокопрочные, ГОСТ 32484.3 болтокомплекты, ГОСТ Р 9.316 покрытия цинковые, ГОСТ
13344 шкурка шлифовальная, ГОСТ 28013 строительные растворы, ГОСТ 1145 шурупы с
потайной головкой, ГОСТ 1146 шурупы с полупотайной головкой, ГОСТ 1144 шурупы с
полукруглой головкой, ГОСТ 24064 мастики клеящие, ГОСТ 28196 краски водно-
дисперсионные, ГОСТ 32389 олифы, ГОСТ 10503 краски масляные, ГОСТ 8486
пиломатериалы, ГОСТ 6465 эмали, ГОСТ 8509 уголки стальные, ГОСТ 5631 лак, ГОСТ
380 сталь углеродистая, ГОСТ 14254, ГОСТ 23279 сетки арматурные, ГОСТ 8509 уголки
стальные, ГОСТ 5781 арматура, ГОСТ 32484 болтокомплекты, ГОСТ 24454
пиломатериалы хвойных пород, ГОСТ 3826 сетки проволочные, ГОСТ 2715, ГОСТ 30245
профили стальные, ГОСТ 8283 профили стальные гнутые, ГОСТ 7931 олифа, ГОСТ 14918
сталь оцинкованная, ГОСТ 16523 прокат тонколистовой, ГОСТ 3135 смеси сухие
строительные, трубы поливинилхлоридные ГОСТ 19034, ГОСТ Р51613 трубы напорные,
ГОСТ 50827 труба гофрированная, ГОСТ 27078 трубы из термопластов, ГОСТ 28779
материалы электроизоляционные, кабель ГОСТ 31996, ГОСТ 16442 кабели силовые,
ГОСТ 53769 кабели с изоляцией, ГОСТ 15845 изделия кабельные, ГОСТ 6323 провода с
ПВХ изоляцией, ГОСТ 18288 пиломатериалы технические условия, ГОСТ 15865 лак
электроизоляционный, ГОСТ 8018 лак электроизоляционный пропиточный, ГОСТ 125
гипсовые вяжущие.

В случае отсутствия в нормативной документации значений по требуемым
параметрам каких-либо из закупаемых товаров или применяемых при производстве
работ, оказании услуг, поставки товаров, то по данным параметрам допускается
предоставлять конкретные значения, либо ставить прочерк «-», либо указывать «не
нормируется», либо указать «отсутствует».

Участнику закупки необходимо указывать конкретные показатели характеристики
каждого вида (типа) товара (материала), применяемого при производстве работ,
оказании услуг.

В случае, когда предлагаемый товар не может иметь конкретное значение
параметра (конкретный показатель) в соответствии со сведениями,
предоставляемыми производителями таких товаров, участником закупки указывается
диапазон значений.

В форме могут быть использованы следующие знаки и обозначения:

Символ «±» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель равный указанному или с отклонением в большую или меньшую сторону в
пределах указанного предельного отклонения;

Символ «<» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, менее указанного значения;

Символ «>» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, более указанного значения;

Слова «не менее» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный



показатель, более указанного значения или равный ему;

Слова «не более» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, менее указанного значения или равный ему;

Символ «≥» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, более указанного значения или равный ему;

Символ «≤» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, менее указанного значения или равный ему;

Слова «Не выше» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, не более указанного значения;

Слова «Не ниже» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, не менее указанного значения;

При этом, символы «±», «<», «>», «≥», «≤» устанавливаются в требуемом значении
Сведений о товарах слева от числового значения показателя.

В случае указания требуемого значения с использованием символа «[ ]» вне
зависимости от применения иных символов (знаков, союзов, слов), установленных
настоящей инструкцией, участнику закупки необходимо представить данный
показатель как значение показателя, который не может изменяться.

В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с
использованием символа «запятая», союза «и», - участнику закупки необходимо
предоставить все значения показателя или все диапазоны значений, указанных через
данные символ, союз.

В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с
использованием символа «точка с запятой», «/» косая черта (слэш), союза «или», -
участнику закупки необходимо предоставить одно из указанных значений или
диапазонов значений, указанных через данный символ.

В случае если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от»
и «до», «от» или «до», то участнику закупки необходимо предоставить конкретный(-ые)
показатель (-и) из данного диапазона не включая крайние значения.

В случае, если требуемое значение параметра сопровождается знаком *
(звездочка), в том числе значение, включенное в диапазон значений, то участник
вправе указать крайнее значение требуемого параметра.

Символы «многоточие», «тире» установленные между значениями, следует читать как
необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.

Ответственность за достоверность сведений о конкретных показателях
используемого товара, товарном знаке (его словесном обозначении), знаке
обслуживания, фирменном наименовании, патентах, полезных моделях,
промышленных образцах, наименовании места происхождения товара, указанного в
первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме, несет участник
закупки.

При составлении заявки участник закупки должен указывать значения характеристик
по каждому типу изделия отдельно.



При указании в документации о закупке товарных знаков товаров считать описание
объекта с применением слов «или эквивалент», за исключением указания в
настоящей документации о закупке случаев несовместимости товаров, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Коррелирующиеся показатели должны быть взаимосвязаны в соответствии с
действующими нормативными документами.

При подготовке заявки участник размещения заказа должен исходить из того, что он
готовит своё предложение с учетом требований к техническим характеристикам и
показателям, установленным в документации об открытом аукционе в электронной
форме после полного изучения содержания вышеназванной документации и всех
приложений к ней.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии установлено, что инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в Аукционе не содержит порядок указания участником Аукциона в
первой части заявки на участие в Аукционе показателей, величин показателей
товаров, используемых при выполнении работ, в том случае, если в описании объекта
закупки (характеристик товаров, используемых при выполнении работ) Аукциона
Заказчиком указано совокупность нескольких обозначений, знаков:

- «Масса до 0.1* т» (например, номенклатурная позиция 35 «Трубы
поливинилхлоридные» приложения №1 к техническому заданию документации об
Аукционе) — согласно инструкции в случае, если требуемое значение параметра
товара сопровождается словом «до», то участнику Аукциона необходимо
предоставить конкретный показатель из данного диапазона не включая крайние
значения. При этом в случае, если требуемое значение параметра сопровождается
знаком «*» (звездочка), в том числе значение, включенное в диапазон значений, то
участник Аукциона вправе указать крайнее значение требуемого параметра;

- «быть не менее от 75 до 150* мм.», «должна быть от 4* до 6.5* м», «должна быть не
менее 75 мм до 150* мм», «от 32* мм до 40* мм» (например, номенклатурные позиции 61
«Бруски обрезные хвойных пород», 64 «Доски обрезные хвойных пород тип 1», 87
«Доски обрезные хвойных пород тип 2», 131 «Проволока стальная низкоуглеродистая
разного назначения оцинкованная», 144 «Лак электроизоляционный» приложения №1 к
техническому заданию документации об Аукционе) — согласно инструкции в случае,
если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от» и «до»,
«от» или «до», — то участнику Аукциона необходимо предоставить конкретный
показатель из данного диапазона не включая крайние значения. При этом в случае,
если требуемое значение параметра сопровождается знаком «*» (звездочка), в том
числе значение, включенное в диапазон значений, то участник Аукциона вправе
указать крайнее значение требуемого параметра. Вместе с тем, слова «не менее» -
означает что, участнику Аукциона следует предоставить в заявке конкретный
показатель, более указанного значения или равный ему;

- «Ширина должна быть 40 мм; 45 мм, 63 мм; 70 мм, 80 мм, 90мм, 140 мм.», «Цвета
должны быть Красная, Зеленая, Желтая, Синяя; Голубая, Коричневая, Белая, Красно-
оранжевая, Серая, Черная», «Категория вытяжки стали должна быть Н, Г; ВГ», «марка
стали должна быть: 10 или 08кп или Ст2сп или Ст3(всех степеней раскисления) или



Ст4сп и 08», «краску цветов красно-коричневая; коричневая; темно-желтая, бежевая;
кремовая, фисташковая», «Марка краски МА-15; МА-15H, МА-22; МА-22Н», «Арматура
должна быть в стержнях или мотках, гладкая или в виде периодического профиля
классов: А-V; A-IV; А-III, A-I» (например, номенклатурные позиции 45 «Уголки», 79 «Сталь
оцинкованная», 97 «Эмаль», 112 «Краски масляные тип 3», 116 «Горячекатаная
арматура» приложения №1 к техническому заданию документации об Аукционе) —
согласно инструкции в случае, если значения или диапазоны значений параметра
указаны с использованием символа «запятая», союза «и» участнику Аукциона
необходимо предоставить все значения показателя или все диапазоны значений,
указанных через данный символ. При этом в случае, если значения или диапазоны
значений параметра указаны с использованием символов «точка с запятой», «/»,
косая черта (слэш), союза «или» участнику Аукциона необходимо предоставить одно
из указанных значений или диапазонов значений, указанных через данные символы.
Вместе с тем, совокупное (совместное) использование данных символом приводит к
затруднению какие именно показатели нужно указать участнику Аукциона в заявке на
участие в Аукционе.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что инструкция содержащаяся в
документации об Аукционе не позволяет сопоставить какие именно показатели
товаров (материалов, оборудования), используемых при выполнении работ по
текущему ремонту, указанных Заказчиком в техническом задании документации об
Аукционе, участник Аукциона обязан указать в первой части заявки на участие в
Аукционе.

Комиссия приходит к выводу, что инструкция по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, содержащаяся в документации об Аукционе, установлена
ненадлежащим образом.

Таким образом, действия Заказчика, не установившем в документации об Аукционе
надлежащую инструкцию по заполнению первой части заявки на участие в Аукционе,
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.8. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями
3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:



- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является выполнение работ по текущему ремонту помещений
санатория «Приморье».

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут



за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
требование о соответствии товаров, используемых при выполнении работ по
текущему ремонту помещений санатория «Приморье»: «…

Приложение № 1 к Техническому заданию
Сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности,
функциональных характеристиках (потребительских свойствах)товара, размере и
иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено документацией
об аукционе в электронной форме. Данная форма является рекомендованной для
участника закупки, однако участник закупки в праве представить требуемые
сведения в любой другой форме. Непредставление требуемых сведений является
основанием для отклонения участника закупки в соответствии с частью 3 статьи 66
Федерального закона от 5 апреля 2013г.N44-ФЗ"О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд".

    

№
п/п

Наименование
применяемых товаров

(материалов)

Требуемый
параметр

Требуемое значение

… … … …

25 Профили стальные Исполнение
Масса одного метра изделия



25 Профили стальные Исполнение
должна быть не менее 2.15 кг. …
Длина должна быть менее 6 м. …… … … …

97
Эмаль (цвета в
ассортименте)

Характеристики
… Время высыхания до степени 3
при температуре (20 ± 2) °С должно
быть не более 48 ч. …

… … … …

108 Лак Характеристики
… Лак должен быть пригоден для
нанесения краскораспылителем;
кистью

… … … …
129 Герметик строительный Характеристики … Объем тюбика не менее 300 мл
… … … …

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации
об Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об
Аукционе требований к описанию участниками закупок физических свойств товаров,
способов их применения ограничивают возможность участников закупки
предоставить надлежащее предложение в составе заявок на участие в Аукционе.

Следовательно, действия Заказчика, установившего избыточные требования к
описанию участниками закупок в составе заявок физических свойств товаров,
используемых при выполнении работ, способов их применения нарушают часть 6
статьи 66 Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе
неправомерные требования к описанию участниками закупки в составе своих заявок
на участие в Аукционе избыточных физических свойств товаров, используемых при
выполнении работ, способов их применения, нарушают требования пункта 2 части 1
статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

4.9. В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут



за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
требование о соответствии товаров, используемых при выполнении работ по
текущему ремонту помещений санатория «Приморье»: «…

Приложение № 1 к Техническому заданию
Сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности,
функциональных характеристиках (потребительских свойствах)товара, размере и
иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено документацией
об аукционе в электронной форме. Данная форма является рекомендованной для
участника закупки, однако участник закупки в праве представить требуемые
сведения в любой другой форме. Непредставление требуемых сведений является
основанием для отклонения участника закупки в соответствии с частью 3 статьи 66
Федерального закона от 5 апреля 2013г.N44-ФЗ"О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд".

    

№
п/п

Наименование
применяемых товаров

(материалов)

Требуемый
параметр

Требуемое значение

… … … …

131

Проволока стальная

Характеристики
… Диаметр проволоки должен быть



131 низкоуглеродистая
разного назначения
оцинкованная

Характеристики
… Диаметр проволоки должен быть
от 0.7 до 1.0*. …

… … … …

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, при описании товара, используемого при выполнении работ по
текущему ремонту, по номенклатурной позиции 131 «Проволока стальная
низкоуглеродистая разного назначения оцинкованная» Заказчиком не указа единица
измерения величины показателя «Диаметр проволоки».

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
надлежащее описание показателей товара, используемого при выполнении работ,
по номенклатурной позиции 131 «Проволока стальная низкоуглеродистая разного
назначения оцинкованная», нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

4.10. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям
части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта,
за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если



контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает
тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта
изложил следующим образом:

«…

9. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА.

9.1.Подрядчиком в обеспечение исполнения Контракта предоставлена заказчику
банковская гарантия, выданная банком, или внесены денежные средства, на счёт, на
котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, выбор формы обеспечения определяется
подрядчиком самостоятельно.

Обеспечение исполнения Контракта предоставлено в размере ________ руб. ____ коп.

9.2. В ходе исполнения Контракта подрядчик вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения Контракта, уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных Контрактом, взамен ранее предоставленного
обеспечения исполнения Контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения Контракта.

9.3. Случаями, когда заказчик получает право требования выплаты денежных средств
по представленному подрядчиком обеспечению исполнения Контракта, выступают
факты возникновения гражданско-правовой ответственности подрядчика перед
заказчиком вследствие нарушения им обязательств по Контракту, включая
неисполнение или ненадлежащее исполнение им обязательств по Контракту.

9.4. Возврат подрядчику денежных средств, внесённых им на счёт заказчика в
качестве обеспечение исполнения Контракта, осуществляется при условии
надлежащего исполнения подрядчиком всех своих обязательств по Контракту в
течение 10 рабочих дней со дня получения заказчиком соответствующего
письменного требования подрядчика. Денежные средства перечисляются по
банковским реквизитам, указанным в письменном требовании.

9.5. В случае нарушения подрядчиком своих обязательств заказчик вправе списать в
свою пользу денежные средства, которые внесены в качестве обеспечения
исполнения Контракта в сумме, соответствующей размеру неустойки (пеней,
штрафов). Списание денежных средств в пользу заказчика происходит в течение пяти
рабочих дней со дня направления подрядчику уведомления, в котором заказчик
обязан обосновать размер денежных средств, подлежащих списанию в пользу
заказчика.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, Заказчик указал:



«…

Обеспечение исполнения контракта
Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 419574.37
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения контракта

"Номер расчётного
счёта"
40602810600330000005

"Номер лицевого
счёта"

"БИК" 043510123

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил:

«…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

                                     

№

пункта
Наименование Информация

… … …

3. Размер обеспечения
исполнения контракта

5% от НМЦК –419 574, 37 (четыреста девятнадцать тысяч
пятьсот семьдесят четыре рубля, 37 копеек)

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере
обеспечения исполнения контракта.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта
требования о размере обеспечения контракта, нарушают требования части 1 статьи
34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:



1. Признать жалобу Заявителя обоснованно.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 5 статьи 30, части 1 статьи
31, пункта 1 части 1 статьи 33, части 1 статьи 34, пункта 3 статьи 42, пункта 5 части 5
статьи 63, части 5 статьи 63, пунктов 1, 2, 8 части 1 статьи 64, частей 1, 3, 5 статьи 64,
части 6 статьи 65, частей 3, 5, 6 статьи 66, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе, части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Материалы дела №06/353-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении предать соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.02.2017 №06/1363.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/353-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 03.03.2017 по делу №06/353-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью
«МОНТАЖИНВЕСТСТРОЙ» (далее – Заявитель) от 24.02.2017 (вх. №393/09 от 27.02.2017)
на действия государственного унитарного предприятия Республики Крым
«Санаторно-оздоровительный комплекс «Руссия» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Выполнение работ по текущему ремонту помещений
санатория «Приморье» (извещение №0575500003617000009) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в



Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 28.02.2017 №0575500003617000009-1, Протокол
подведения итогов электронного аукциона от 03.03.2017 №0575500003617000009-3
(далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене Протоколов рассмотрения
на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 03.03.2017 по делу №06/353-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую
дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату
проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения
Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить Протокол проведения электронного аукциона от 03.03.2017
№0575500003617000009-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных
средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения
от 03.03.2017 по делу №06/353-17.

http://www.zakupki.gov.ru/


5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок
до 31.03.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а
также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.02.2017 №06/1363.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей;
на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

	При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
	Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки
	Непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства.
	Неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке.
	Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято
	Отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.
	Обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма.
	не требуется.
	Отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.
	Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки – юридического лица.
	Участник закупки не является офшорной компанией.
	Отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.
	…
	4.5. Требования к обеспечению исполнения контракта, предоставляемому в виде денежных средств:
	1) Денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения контракта, должны быть перечислены в размере и по реквизитам, установленном в пункте 40 настоящей документацией об аукционе;

