
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 666-ж/2017

26 сентября 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев жалобу ООО «Торговый дом
«Виал» на действия заказчика при проведении аукциона на поставку
лекарственных средств для поликлиники, параклиники, стационара для нужд
ГБУЗ «Областная больница г. Чебаркуль» (извещение № 0369300019717000221) в
присутствии представителя Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Областная больница г. Чебаркуль» (далее – ГБУЗ
«Областная больница г. Чебаркуль», заказчик) «<…>», действующего на
основании доверенности № 4 от 26.09.2017.

Заявитель о времени и месте проведения Комиссии уведомлен, на
заседание не явился, заявлений, ходатайств не представлено.

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 20.09.2017 поступила жалоба ООО «Торговый
дом «Виал» на действия заказчика при проведении аукциона на поставку
лекарственных средств для поликлиники, параклиники, стационара для нужд
ГБУЗ «Областная больница г. Чебаркуль» (извещение № 0369300019717000221)
(далее – аукцион, закупка).

Согласно представленным документам извещение о проведении
электронного аукциона опубликовано ГБУЗ «Областная больница г.
Чебаркуль» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 13.09.2017 в 11:27.

Начальная (максимальная) цена контракта на поставку лекарственных
средств для поликлиники, параклиники, стационара для нужд ГБУЗ
«Областная больница г. Чебаркуль» – 223 658,77 рублей.



Протокол № ЭА-481/2017 (0369300019717000221) рассмотрения первых частей
заявок от 25.09.2017.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам аукциона не заключен.

Согласно доводам жалобы, при описании объекта закупки заказчиком
допущены нарушения части 1 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, поскольку установленным в совокупности требованиям
к товару не соответствует ни один из зарегистрированных в
государственном реестре лекарственных средств лекарственных
препаратов.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился и пояснил, что
существует объективная потребность стационара в приобретении
препарата Транексамовая кислота. По мнению представителя заказчика,
всем установленным требованиям соответствует лекарственный препарат с
торговым наименованием «Транексам».

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Исходя из требований пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Документация о закупке является по своей правовой природе публичной
офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса
Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать
все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение
(акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика,
в том числе в части определения предмета контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные



характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

Исходя из требований пункта 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе, документация о закупке должна содержать указание на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или
при отсутствии таких наименований химические, группировочные
наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности заказчика относительно требований к
поставляемому товару, что, в свою очередь, позволит участникам закупки
надлежащим образом оформить заявку на участие в закупке.

Тем самым реализуются цели и принципы законодательства о контрактной
системе в части прозрачности определения поставщика, равного доступа к
участию в закупках и недопустимости ограничения числа участников
закупки.

Как следует из пунктов 1, 5, 5.1 статьи 4 Федерального закона от 12.04.2010 №
61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»:

- лекарственные средства - вещества или их комбинации, вступающие в
контакт с организмом человека или животного, проникающие в органы,
ткани организма человека или животного, применяемые для профилактики,
диагностики (за исключением веществ или их комбинаций, не
контактирующих с организмом человека или животного), лечения
заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения или
прерывания беременности и полученные из крови, плазмы крови, из органов,
тканей организма человека или животного, растений, минералов методами
синтеза или с применением биологических технологий. К лекарственным
средствам относятся фармацевтические субстанции и лекарственные



препараты;

- лекарственная форма - состояние лекарственного препарата,
соответствующее способам его введения и применения и обеспечивающее
достижение необходимого лечебного эффекта;

- дозировка - содержание одного или нескольких действующих веществ в
количественном выражении на единицу дозы, или единицу объема, или
единицу массы в соответствии с лекарственной формой либо для некоторых
видов лекарственных форм количество высвобождаемого из лекарственной
формы действующего вещества за единицу времени.

Исходя из содержания пункта 5 части 4 статьи 18 Федерального закона от
12.04.2010 N 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее — Закон
об обращении лекарственных средств), пункта 1 части 15 Приказа
Минздрава России от 21.09.2016 № 725н «Об утверждении Административного
регламента Министерства здравоохранения Российской Федерации по
предоставлению государственной услуги по государственной регистрации
лекарственных препаратов для медицинского применения» обязательным
документом, содержащим подробную информацию о лекарственном
препарате (в том числе информацию о способах введения и применения
препарата), является инструкция по медицинскому применению препарата.

Из содержания пункта 1 требований к инструкции по медицинскому
применению лекарственных препаратов, утвержденных Приказом
Минздрава России от 21.09.2016 № 724н, инструкция по медицинскому
применению лекарственного препарата (далее - инструкция) должна
содержать, в том числе, показания для применения, противопоказания для
применения, меры предосторожности при применении; указание
возможности и особенностей применения лекарственного препарата для
медицинского применения беременными женщинами, женщинами в период
грудного вскармливания, детьми, взрослыми, имеющими хронические
заболевания; режим дозирования, способы введения и применения, при
необходимости время приема лекарственного препарата для медицинского
применения, продолжительность лечения, в том числе у детей до и после
одного года.

Согласно пункту 2.1 информационной карты документации об электронном
аукционе описание объекта закупки в соответствии с Приложением № 1 к
информационной карте документации об электронном аукционе
«Техническое задание».

Приложение № 1 к информационной карте документации об электронном
аукционе «Техническое задание» содержит следующее.

№
п/п

МНН Форма выпуска
Ед.
изм.

Кол-во

раствор для внутривенного введения



1 Транексамовая
кислота

раствор для внутривенного введения
50мг/мл 5мл амп. №10 Показан для
лечения кровотечений при
беременности. Применение в период
грудного вскармливания без
ограничений. Возможность
применения с факторами свертывания
крови (IX, II, VII, X) или
антиингибиторным коагулянтным
комплексом без ограничений. Нет в
противопоказаниях у пациентов с
судорогами в анамнезе

Упак 95

2
Транексамовая
кислота

таблетки, покрытые пленочной
оболочкой 250мг №30 Показан для
лечения кровотечений при
беременности. Применение в период
грудного вскармливания без
ограничений. Нет в противопоказаниях
у пациентов с судорогами в анамнезе.

Упак 74

Государственный реестр лекарственных средств содержит 26 записей
лекарственных препаратов МНН Транексамовая кислота в таких формах
выпуска, как раствор для внутривенного введения, капсулы, таблетки,
покрытые пленочной оболочкой. При этом, препарат МНН Транексамовая
кислота, в инструкции которого содержится информация, удовлетворяющая
требованиям заказчика, а именно: «Показан для лечения кровотечений при
беременности. Применение в период грудного вскармливания без
ограничений. Возможность применения с факторами свертывания крови (IX,
II, VII, X) или антиингибиторным коагулянтным комплексом без ограничений.
Нет в противопоказаниях у пациентов с судорогами в анамнезе.»,
отсутствует.

Представитель заказчика согласился с тем, что в инструкции должны быть
указаны показания к применению, противопоказания, способ применения и
т.д., отражающие сведения о лекарственном средстве. По мнению
заказчика, требуемым характеристикам соответствует лекарственный
препарат с торговым наименованием «Транексам». На заседание Комиссии
представлена инструкция по медицинскому применению препарата
«Транексам» в лекарственной форме – раствор для внутривенного введения,
изучив которую, Комиссия приходит к выводу о несоответствии указанного
лекарственного препарата требованиям заказчика по следующим
основаниям.

Несмотря на то, что в противопоказаниях отсутствует положение «Судороги
в анамнезе», в показаниях к применению нет указания на: «Возможность
применения с факторами свертывания крови (IX, II, VII, X) или
антиингибиторным коагулянтным комплексом без ограничений», «Применение
в период грудного вскармливания без ограничений».

Необходимо отметить, что в содержащихся в государственном реестре



лекарственных средств инструкциях лекарственного препарата МНН
Транексамовая кислота с торговым наименованием «Транексам»
лекарственной формы – таблетки, покрытые пленочной оболочкой, указание
на: «Возможность применения с факторами свертывания крови (IX, II, VII, X)
или антиингибиторным коагулянтным комплексом без ограничений»,
«Применение в период грудного вскармливания без ограничений» также
отсутствует.

Таким образом, описание объекта закупки, выразившееся в установлении
требований лекарственному препарату, не носит объективный характер,
поскольку не позволяет поставить товар, соответствующий требованиям
заказчика, что является нарушением пункта 1 части 1 статьи 64, пункта 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Доводы жалобы ООО «Торговый дом «Виал» обоснованы.

При проведении внеплановой проверки в действиях Заказчика
антимонопольным органом выявлены следующие нарушения
законодательства о контрактной системе.

1. В соответствии с требованиями части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи
63 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки
должно содержать информацию об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией должна содержать
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе.

При этом обязанность заказчика по установлению данных требований
продиктована возложенными обязанностями на аукционную комиссию
проверять соответствие участника указанным требованиям.

Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований Закона о контрактной системе (часть 6 статьи 31
Закона о контрактной системе).

1.1. Вместе с тем, извещение об осуществлении закупки, сформированное на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru исчерпывающий перечень
требований к участникам закупки не содержит. При этом указывает: единые
требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ), предусмотренную функционалом



официального сайта. Тогда как указание на данную формулировку не
является надлежащим исполнением требований части 5 статьи 31, пункта 6
части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, поскольку определить из
данной формулировки исчерпывающий перечень требований к участнику
закупки, соответствующий как законодательству о контрактной системе, так
и самому объекту закупки не представляется возможным.

1.2. Частью 1 статьи 8 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об
обращении лекарственных средств» (далее – Закон об обращении
лекарственных средств) установлено, что лицензирование производства
лекарственных средств и фармацевтической деятельности осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу пункта 16 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» производство
лекарственных средств подлежит лицензированию.

В соответствии с пунктом 2 Административного регламента по
предоставлению органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации государственной услуги по лицензированию фармацевтической
деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой
организациями оптовой торговли лекарственными средствами для
медицинского применения и аптечными организациями, подведомственными
федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям
наук), утвержденного Приказом Минздрава России от 07.07.2015 №419н,
лицензированию в рамках предоставления государственной услуги
подлежит фармацевтическая деятельность в сфере обращения
лекарственных средств для медицинского применения (за исключением
деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли
лекарственными средствами для медицинского применения и аптечными
организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной
власти, государственным академиям наук) (далее - фармацевтическая
деятельность), осуществляемая юридическими лицами и индивидуальными
предпринимателями.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона для закупки №
0369300019717000221 объектом закупки является поставка лекарственных
средств для поликлиники, параклиники, стационара для нужд ГБУЗ
«Областная больница г. Чебаркуль».

Вместе с тем, в нарушение пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, пункта 6 части
5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки, а
именно:- наличие действующей лицензии на осуществление
фармацевтической деятельности (если участник закупки является
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организацией оптовой торговли лекарственными средствами) или - наличие
действующей лицензии на производство лекарственных средств, с
приложением лекарственных форм, разрешенных для производства (если
участник закупки является производителем лекарственных средств), ни в
извещении, ни в документации о закупке не установлены.

1.3. Необходимо отметить, что Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства РФ №
99) установлены дополнительные требования к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов. Однако объект рассматриваемой закупки не
относится к видам работ, услуг, указанным в Постановлении Правительства
РФ № 99.

Таким образом, в нарушение частей 2, 6 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63,
части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона установлено требование к участникам о «наличии
финансовых ресурсов для исполнения контракта (в соответствии с пунктом 1
части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе)».

1.4. В нарушение пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе извещение об осуществлении закупки, документация
об аукционе не содержат исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно: копии
действующей лицензии на осуществление фармацевтической деятельности
(если участник закупки является организацией оптовой торговли
лекарственными средствами) или - копии действующей лицензии на
производство лекарственных средств, с приложением лекарственных форм,
разрешенных для производства (если участник закупки является
производителем лекарственных средств).

2. Пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено,
что в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных



государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об
ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Постановление Правительства РФ № 1289 от 30.11.2015) установлено, что для
целей осуществления закупок лекарственного препарата, включенного в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов,
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним
международным непатентованным наименованием или при отсутствии
такого наименования - с химическим или группировочным наименованием),
являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет
все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о
поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных
препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не является
государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок
(окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и
которые одновременно: - содержат предложения о поставке лекарственных
препаратов, страной происхождения которых являются государства - члены
Евразийского экономического союза; - не содержат предложений о
поставке лекарственных препаратов одного и того же производителя либо
производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам,
предусмотренным статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции»,
при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных



государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении
которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контактной системе.

Министерством экономического развития Российской Федерации издан
Приказ от 25.03.2014 N 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
определяющий условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранных государств (далее – Приказ № 155 от
25.03.2014). Так, в соответствии с пунктом 1 Приказа № 155 от 25.03.2014,
настоящий приказ определяет условия допуска для целей осуществления
закупок товаров, происходящих из иностранных государств, указанных в
прилагаемой таблице. Приложение к приказу Минэкономразвития России от
25 марта 2014 года N 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (таблица)
содержит наименование позиции товара и код, применяемый в соответствии
с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической
деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008).

Согласно извещению о проведении электронного аукциона для закупки №
0369300019717000221 наименованию приобретаемого товара соответствует
следующий Код по ОКПД2: 21.20.10.132 - Гемостатики.

Необходимо отметить, что «гемостатические средства» включены в
утвержденный Распоряжением Правительства РФ от 28.12.2016 № 2885-р
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов
для медицинского применения на 2017 год, а также Код по ОКПД 2 – 21
«Средства лекарственные и материалы, применяемые в медицинских целях»
включен в Приказ № 155 от 25.03.2014.

Таким образом, в нарушение частей 3, 4 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63
Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона, документации об аукционе не установлены условия допуска
товара, являющегося объектом рассматриваемой закупки.

3. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая



часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Как установлено пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

Частью 1 статьи 13 Закона об обращении лекарственных средств
предусмотрено, что в Российской Федерации допускаются производство,
изготовление, хранение, перевозка, ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из
Российской Федерации, реклама, отпуск, реализация, передача,
применение, уничтожение лекарственных препаратов, если они
зарегистрированы соответствующим уполномоченным федеральным
органом исполнительной власти.

Следовательно, подтверждением соответствия лекарственного средства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, является регистрационное удостоверение.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ № 1289 от 30.11.2015
подтверждением страны происхождения лекарственного препарата
является сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о
Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными



указанными Правилами.

Пунктом 9 Приказа № 155 от 25.03.2014 определено для целей реализации
настоящего приказа рекомендуется устанавливать в документации о
закупке: требование об указании (декларировании) участником аукциона, в
заявке на участие аукционе, страны происхождения поставляемого товара.

В соответствии с пунктом 8 информационной карты документации об
аукционе требования о содержании в составе второй части заявки на
участие в электронном аукционе документов, подтверждающих
соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также документов, подтверждающих соответствие участника электронного
аукциона и или предлагаемого им товара условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе – не установлены; копии документов,
подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации – не
предоставляются.

Таким образом, требования к содержанию второй части заявки установлены
заказчиком в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, пунктов 2, 3, 6 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе.

4. В нарушение пунктов 7, 8 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона не содержит порядка
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок, порядка
предоставления обеспечения исполнения контракта.

5. В силу пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать порядок, даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса
заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 19 информационной карты электронного аукциона
дата начала предоставления разъяснений документации – 13 сентября 2017
года; дата окончания предоставления разъяснений документации – 17
сентября 2016 года.



Поскольку датой окончания срока подачи заявок является 21.09.2017,
участник аукциона может подать запрос о даче разъяснений положений
документации об электронном аукционе не позднее 18.09.2016.
Следовательно, датой окончания срока предоставления участникам
аукциона разъяснений положений документации будет являться 19.09.2017.

Таким образом, заказчиком не в полной мере соблюдены требования части 4
статьи 65, пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

6. Согласно части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе методические
рекомендации по применению методов определения начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), устанавливаются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 2.1. Приказа Минэкономразвития России от
02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по
применению методов определения начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические рекомендации)
обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с
приложением справочной информации и документов либо с указанием
реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.

В составе документации о закупке приложено обоснование НМЦК, согласно
которому заказчик в качестве способа определения НМЦК использовал
метод сопоставимых рыночных цен. При этом таблица расчета НМЦК не
содержит расчета указанной цены, отсутствуют реквизитов документов, на
основании которых выполнен расчет.

Вместе с тем, указание на выполненный расчет, реквизиты необходимо для
обеспечения возможности проверки соблюдения, предусмотренного
Законом о контрактной системе порядка установления НМЦК.

Таким образом, заказчиком при обосновании НМЦК не учтены положения
Методических рекомендаций.

7. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек



(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Постановление Правительства РФ № 1042 от 30.08.2017) утверждены «Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Правила).

В силу пункта 3 Постановления Правительства РФ № 1042 от 30.08.2017
настоящее постановление применяется к отношениям, связанным с
осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, извещения об осуществлении



которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок
либо приглашения принять участие в которых направлены после дня
вступления в силу настоящего постановления.

Постановление Правительства РФ № 1042 от 30.08.2017 вступило в силу
09.09.2017.

В соответствии с проектом контракта ответственность сторон установлена
заказчиком в соответствии с утратившим силу Постановлением
Правительства РФ № 1063 от 25.11.2013.

Подпунктом «а» пункта 9 Правил установлено, что за каждый факт
неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке: а) 1000 рублей, если цена контракта
не превышает 3 млн. рублей (включительно).

В силу пункта 10 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Из подпункта «а» пункта 3 Правил следует, что за каждый факт неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):
а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей.

В проекте контракта установлено следующее.

В случае ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных договором, за исключением просрочки исполнения
обязательств, Поставщик вправе потребовать уплаты штрафа в размере
2,5% от цены договора (так как цена контракта не превышает 3 млн. руб.),
что составляет ________________ руб. _______ коп. (заполняется на стадии
заключения контракта на основании сведений о цене, предложенной
участником, с которым заключается договор (абзац 4 пункта 5.3).

-Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения «Поставщиком»
обязательства, предусмотренного договором, начиная со дня, следующего



после дня истечения установленного договором срока исполнения
обязательства, и устанавливается договором в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. №
1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого
в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных договором (за
исключением просрочки обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного договором», в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены договора, уменьшенной
на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
договором и фактически исполненных Поставщиком и определяется по
формуле:

- П = (Ц - В) x С, где: Ц - цена договора; В - стоимость фактически
исполненного в установленный срок поставщиком обязательства по
договору, определяемая на основании документа о приемке товаров,
результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов
исполнения договоров; С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

- С = СЦБ х ДП, где: СЦБ - размер ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени,
определяемый с учетом коэффициента К; ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

К = ДП / ДК х 100%,

где: ДП - количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по
договору (количество дней).

- При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

- При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

- При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской



Федерации на дату уплаты пени (пункт 5.4)

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных договором, за исключением просрочки
исполнения обязательств, Заказчик направляет требование об уплате
штрафа в размере 10% цены договора, что составляет ________________ руб.
_______ коп. (так как цена договора не превышает 3 млн. руб. (заполняется
на стадии заключения договора на основании сведений о цене,
предложенной участником с которым заключается договор) (последний
абзац пункта 5.4).

Таким образом, в нарушение частей 5, 7 статьи 34 Закона о контрактной
системе, Постановления Правительства РФ № 1042 от 30.08.2017, заказчиком в
проекте контракта установлены штрафы за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, пеня за каждый день просрочки исполнения
поставщиком.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Торговый дом «Виал» на действия заказчика при
проведении аукциона на поставку лекарственных средств для поликлиники,
параклиники, стационара для нужд ГБУЗ «Областная больница г. Чебаркуль»
обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 33,
пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения частей 3, 4 статьи 14, пункта 1 части 1, частей 2, 5, 6
статьи 31, частей 5, 7 статьи 34, пунктов 7, 8 статьи 42, пунктов 6, 7 части 5
статьи 63, пунктов 2, 11 части 1, части 3 статьи 64, части 4 статьи 65, пунктов 2,
3, 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.



4. Выдать Заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной
площадки обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

5. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 666-ж/2017

об устранении нарушений законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

26 сентября 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Комиссия) в составе:

Председателя

Комиссии:
«<…>» - «<…>»

Членов

Комиссии:
«<…>» - «<…>»

 «<…>»

-

 

 

 

«<…>»

на основании решения Управления Федеральной антимонопольной службы
по Челябинской области (далее - Челябинское УФАС России) от 26.09.2017,
вынесенного по итогам рассмотрения жалобы ООО «Торговый дом «Виал» на
действия заказчика при проведении аукциона на поставку лекарственных
средств для поликлиники, параклиники, стационара для нужд ГБУЗ
«Областная больница г. Чебаркуль» (извещение № 0369300019717000221)
(далее – аукцион, закупка) и проведения внеплановой проверки указанной
закупки, с целью устранения нарушений законодательства о контрактной
системе,



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Государственному бюджетному учреждение здравоохранения «Областная
больница г.Чебаркуль»

1.1 с даты размещения настоящего предписания на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее
–ЕИС) не заключать контракт по итогам проведения Аукциона;

1.2 в срок до 06.10.2017 (включительно): принять решение об отмене закупки,
направить указанное решение оператору электронной площадки и
разместить указанное решение в ЕИС;

2. Аукционной комиссии в срок до 04.10.2017 (включительно) принять
решение об отмене протоколов, составленных в ходе проведения Аукциона и
передать указанное решение Государственному бюджетному учреждение
здравоохранения «Областная больница г.Чебаркуль» для направления
оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» и размещения
сведений о данном решении в ЕИС;

3. Государственному бюджетному учреждение здравоохранения «Областная
больница г.Чебаркуль» в срок до 06.10.2017 (включительно): разместить
сведения о принятом Аукционной комиссией решении, указанном в пункте 2
настоящего предписания, в ЕИС и направить оператору электронной
площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ».

4. ЗАО «Сбербанк-АСТ»: с 29.09.2017 обеспечить Государственному
бюджетному учреждение здравоохранения «Областная больница
г.Чебаркуль», аукционной комиссии возможность исполнения пунктов 1-3
настоящего предписания;

5. Государственному бюджетному учреждение здравоохранения «Областная
больница г.Чебаркуль» в подтверждение исполнения предписания в срок до
16.10.2017 (включительно) в адрес Челябинского УФАС России представить
доказательства исполнения настоящего предписания (в письме об
исполнении предписания указывать номер дела), а именно: решение
заказчика об отмене закупки, решение аукционной комиссии об отмене
протоколов, составленных в ходе проведения закупки, доказательства
направления информации и документов, предусмотренных пунктами 1-3
настоящего предписания оператору электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ» и размещения в ЕИС.

6. ЗАО «Сбербанк-АСТ» в подтверждение исполнения предписания в срок до
23.10.2017 в адрес Челябинского УФАС России представить доказательства
исполнения пункта 4 настоящего предписания (в письме об исполнении
предписания указывать номер дела).

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в

http://www.zakupki.gov.ru/


течение трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не
приостанавливает действия предписания.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена
административная ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти
тысяч рублей на должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на
юридических лиц.


