
                                                                                                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № А82-7.30/18

 

25. июля 2018 г.  г. Кызыл

 

Резолютивная часть постановления оглашена 24.07.2018 года

Постановление в полном объеме изготовлено 25.07.2018 года

 

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Тыва (далее – Тывинское УФАС России) «__»,
руководствуясь статьей 23.66 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ),
рассмотрев протокол об административном правонарушении от
30.05.2018 г. года и иные материалы дела об административном
правонарушении № А82-7.30/18 в отношении должностного лица –
министра Республики Тыва «__», по факту совершения
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении № А82-7.30/18
рассмотрено в отсутствии надлежащим образом извещенного «__»
(копия определения о продлении срока и об отложении
рассмотрения дела об административном правонарушении
получена по адресу регистрации 29.06.2018 г., по рабочему адресу
от 14.06.2018 г.)

Существо административного правонарушения: утверждение
документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Рассмотрев материалы дела № А82-7.30/18, прихожу к следующему.



В адрес Тывинского УФАС России поступила жалоба (вх. № 1342 от
13.04.2018 года) ИП «__» на положения документации электронного
аукциона № 0112200000818000763 «Текущий ремонт здания
«Республиканская детская больница» г. Кызыл», начальная
(максимальная) цена контракта: 6 394 780,00 рублей

Жалоба была подготовлена в соответствии с требованиями и в
сроки, установленные статьей 105 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее – Закон о контрактной системе). В связи с этим жалоба
была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Так, уполномоченным органом – Министерством Республики Тыва по
регулированию контрактной системы в сфере закупок на
официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru 30.03.2018 г.
размещено извещение о проведении электронного аукциона №
0112200000818000763 «Текущий ремонт здания «Республиканская
детская больница» г. Кызыл», начальная (максимальная) цена
контракта: 6 394 780,00 рублей.

Документация электронного аукциона № 0112200000818000763
утверждена приказом Министерства Республики Тыва по
регулированию контрактной системы в сфере закупок от 26.03.2018 г.
№ 381.

Согласно протоколу рассмотрения заявок, на участие в электронном
аукционе № 0112200000818000763 от 17.04.2018 г. на момент
окончания срока подачи заявок было подано 9 заявок, заявки
участников закупки под № 2, 9 допущены к участию в электронном
аукционе. Аукционной комиссией отказано в допуске к участию в
электронном аукционе заявкам под № 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8.

В соответствии с протоколом электронного аукциона №
0112200000817003076 от 20.04.2017 г. наименьшее ценовое
предложение поступило от участника закупки № 9.

Определения понятий "объект капитального строительства",
"строительство", "реконструкция", "капитальный ремонт объекта
капитального строительства" приведены в статье 1
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Капитальный ремонт объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) - это замена и (или)
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восстановление строительных конструкций объектов капитального
строительства или элементов таких конструкций, за исключением
несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление
систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-
технического обеспечения объектов капитального строительства или
их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие
показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление
указанных элементов (пункт 14.2).

В статье 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации
закреплено, что техническое обслуживание зданий, сооружений,
текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях
обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий,
сооружений. Под надлежащим техническим состоянием зданий,
сооружений понимаются поддержание параметров устойчивости,
надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных
конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, сетей
инженерно-технического обеспечения, их элементов в соответствии с
требованиями технических регламентов, проектной документации
(пункт 8). Особенности эксплуатации отдельных видов зданий,
сооружений могут устанавливаться федеральными законами.
Эксплуатация многоквартирных домов осуществляется с учетом
требований жилищного законодательства (пункт 10).

В соответствии с разделом VI Приложения 8 к Положению о
проведении планово-предупредительного ремонта
производственных зданий и сооружений МДС 13-14.2000,
утвержденному Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 года N
279, работы по полной смене ветхих оконных и дверных блоков, смена
отопительных регистров и т.д. относятся к капитальному ремонту.

В соответствии со сводным сметным расчетом, входящим в состав
документации аукциона в электронной форме №
0112200000818000763, указанные выше работы так же входят в
предмет закупки.

В соответствие с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор
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строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами
по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором, в случае, если размер
обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех
миллионов рублей (часть 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации).

На основании изложенных законоположений Градостроительного
кодекса Российской Федерации следует, что работы, относящиеся к
капитальному ремонту, могут выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, являющимися
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает в том числе
требования к участникам закупки о соответствие их требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
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частью 1 настоящей статьи информацией должна содержать
требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 38 информационной карты документации
аукциона в электронной форме № 0112200000818000763 требования к
участникам закупки о соответствии их пункту 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе не установлены, что является
нарушением пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, так как объектом закупки являются, в том числе работы,
отнесенные к капитальному ремонту.

Таким образом, в действиях уполномоченного органа – Министерства
Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере
закупок установлено нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, в части не установления в документации
электронного аукциона № 0112200000818000763 требований к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.

Решением Комиссии Тывинского УФАС России от 20.04.2018 г. № 05-
05-06/66-18 в действиях уполномоченного органа - Министерства
Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере
закупок установлено нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, в части не установления в документации
электронного аукциона № 0112200000818000763 требований к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ в виде наложения административного
штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Субъектами данного правонарушения являются должностные лица
уполномоченного органа.
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Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом
следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных
органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях.

Постановлением Правительства Республики Тыва от 29.03.2017 г. №
122 утвержден порядок взаимодействия заказчиков и Министерства
Республики Тыва по регулированию контрактной системы в сфере
закупок при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
(далее – Порядок), который вступил в законную силу 31.03.2017 г.

Согласно подпункту 2 пункта 5.1 раздела 5 Порядка уполномоченный
орган утверждает документацию о закупке, за исключением
описания объекта закупки и проекта контракта (договора).

Указом Главы Республики Тыва от 22.11.2016 года № 210 Кили«__»
назначен министром Республики «__».

Таким образом, на основании вышеизложенного следует, что «__»,
утвердив документацию электронного аукциона №
0112200000818000763 с нарушением требований законодательства о
контрактной системе, совершил административное
правонарушение, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения
является дата размещения на официальном сайте ЕИС в сети
Интернет www.zakupki.gov.ru документации открытого аукциона в
электронной форме № 0112200000818000763, то есть 30.03.2018 г.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождения уполномоченного органа «__».

Обстоятельства смягчающие и отягчающие административную
ответственность в ходе рассмотрения дела, не выявлены.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного административного правонарушения, не установлены.
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На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 2.9, 4.5,
7.32, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – министра Республики Тыва «__»
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо – министра Республики Тыва «__»
административный штраф в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Постановление по делу об административном правонарушении в
соответствии со статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ - постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ - штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП
РФ.

Штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике
Тыва (Тывинское УФАС России, адрес: 667007, Республика Тыва, г.
Кызыл, ул. Комсомольская, д. 122А)

ИНН 1701044223; КПП 170101001;

Код бюджетной классификации: 161 116 33020 02 6000 140;



Банк получателя: УФК по Республике Тыва (Тывинское УФАС России).

р/с 40101810900000010001 в ГРКЦ НБ Республики Тыва Банка России г.
Кызыл БИК: 049304001;

ОКТМО:

Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов
Российской Федерации.

Идентификатор плательщика:.

УИН:.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ - неуплата
административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы не
уплаченного штрафа.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ - при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении шестидесяти дней со срока, установленного на уплату
штрафа, должностным лицом, вынесшим постановление,
соответствующие материалы будут направлены судебному приставу-
исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от
02.10.2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» -
судебные акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение двух лет со дня их вступления в законную силу.

 

Врио руководителя управления «__»

 

 


