
председателя комиссии - заместителя руководителя управления <…>;
 

членов комиссии:

 

 

в присутствии

(с использованием

системы видеоконференцсвязи),

 

- заместителя начальника отдела <…>,      

- специалиста-эксперта <…>,

 

- от Агентства государственных закупок
Ульяновской области:

- <…> (доверенность № 22 от 10.01.2022 г.),

   

РЕШЕНИЕ

 

11.03.2022                                                                                                  Дело № 073/06/105-
96/2022

г. Ульяновск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской
области по контролю закупок в составе:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

рассмотрев дело № 073/06/105-96/2022 по жалобе ООО «КАРСУН СТРОЙ СЕРВИС»
на положения извещения о проведении электронного аукциона №
0168500000622000352 (наименование объекта закупки – «Капитальный ремонт
наружной воздушной теплотрассы ОГАУСО СДИ в с.Репьевка Колхозная
Майнского района Ульяновской области»; заказчик – Областное государственное
казённое учреждение «Ульяновскоблстройзаказчик», далее – заказчик,
уполномоченный орган – Агентство государственных закупок Ульяновской области,
далее – уполномоченный орган; начальная (максимальная) цена контракта – 5 083
769,20 руб., срок окончания подачи заявок – 04.03.2022 в 09 час. 00 мин.) по
признакам нарушения Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) в порядке,
предусмотренном Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС
России от 19.11.2014 г. № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Вх. № 1336 от 03.03.2022 г. в Ульяновское УФАС России поступила жалоба ООО
«КАРСУН СТРОЙ СЕРВИС» на положения извещения о проведении электронного
аукциона № 0168500000622000352.

По мнению заявителя, установление заказчиком в извещении дополнительных
требований к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе в соответствии с позицией 10 приложения к Постановлению
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 является необоснованным, так как объект
закупки относится к линейным объектам капитального строительства.

Вх. № 1409 и 1422 от 09.03.2022 г. в Ульяновское УФАС России от заказчика и
уполномоченного органа, соответственно, поступили возражения на жалобу,
содержащие указание, в том числе, на следующее.

Описание объекта закупки сформировано заказчиком исходя из его потребностей
в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

Согласно Письму Министерства регионального развития РФ от 20.05.2011 г. №
13137-ИП/08 «О государственной экспертизе проектной документации на
строительство, реконструкцию и капитальный ремонт сетей инженерно-



технического обеспечения» инженерно-технические сети, обеспечивающие два и
более объекта капитального строительства, рассматриваются как отдельный
линейный объект, к которым можно отнести квартальный газопровод и другие
линейные объекты (водопровод, канализация, линейно-кабельные сооружения
связи и пр.). При этом не рассматривается в качестве самостоятельного
линейного объекта сети инженерно-технического обеспечения, являющиеся
функционально частью отдельного объекта капитального строительства,
выходящие за пределы границ земельного участка, отведенного под указанные
цели, и при этом не выходящие за пределы элемента планировочной структуры
(квартал, микрорайон). Воздушная теплотрасса ОГАСО СДИ в с. Репьёвка
Колхозная Майнского района Ульяновской области, в отношении которой
предполагается выполнение ремонтных работ, расположена на земельном участке
учреждения, обеспечивает его нужды в теплоносителе и, соответственно, является
внутриплощадочными сетями объекта капитального строительства и не может
рассматриваться как линейный объект.

 

На заседании Комиссии 10.03.2022 г., проводимом в дистанционном режиме,
представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились, поддержали представленные письменные возражения, в
рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 10:15 11.03.2022 г. для
документального анализа материалов по делу.

 

Комиссией Ульяновского УФАС России было установлено следующее.

В единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 24.02.2022 г. было
опубликовано извещение о проведении электронного аукциона №
0168500000622000352, наименование объекта закупки – «Капитальный ремонт
наружной воздушной теплотрассы ОГАУСО СДИ в с. Репьевка Колхозная
Майнского района Ульяновской области» (начальная (максимальная) цена
контракта – 5 083 769,20 руб.).

Согласно протоколу подведения итогов от 04.03.2022 г. электронный аукцион
признан несостоявшимся, так как по окончании срока подачи заявок на участие в
закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке.

 

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия приняла решение признать
жалобу ООО «КАРСУН СТРОЙ СЕРВИС» необоснованной. При этом Комиссия
исходила из следующего.

 

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об
осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при



осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона
о контрактной системе (при наличии такого требования).

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2
и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к
участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Указанные дополнительные требования, а также перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям,
установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021
г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации» (далее - Постановление № 2571).

Подпунктом «а» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, что положения



постановления применяются при проведении конкурентных способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом: позиции 6 - 13, 17 и 18
приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная
(максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10
млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Согласно позиции 10 раздела II «Дополнительные требования к участникам закупки
в сфере градостроительной деятельности, информация и документы,
подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным
требованиям» приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта) предъявляются дополнительные требования о наличии у
участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта);

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

При этом цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных
пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Позицией 10 раздела II «Дополнительные требования к участникам закупки в сфере
градостроительной деятельности, информация и документы, подтверждающие
соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям»
приложения к Постановлению № 2571 также определен перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0168500000622000352
объектом закупки является капитальный ремонт наружной воздушной теплотрассы
ОГАУСО СДИ в с. Репьевка Колхозная Майнского района Ульяновской области.

Согласно извещению электронного аукциона № 0168500000622000352 начальная
(максимальная) цена контракта составляет 5 083 769,20 руб.

В соответствии с извещением электронного аукциона № 0168500000622000352 к
участникам закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе установлены дополнительные требования на основании Постановления №
2571, также установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками закупки, а именно:

Требования в соответствии с позицией 10 приложения к ПП РФ от 29.12.2021 №2571 -



Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1) опыт
исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному
ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта);
2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта); 3) опыт выполнения участником
закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). Цена
выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей
графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3
настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» позиции 10 приложения к ПП РФ от 29.12.2021
№2571: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену
выполненных работ. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы
«Дополнительные требования к участникам закупки» позиции 10 приложения к ПП РФ
от 29.12.2021 №2571: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального
строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных
работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). В
случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» позиции 10 приложения к ПП РФ от 29.12.2021
№2571: 1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
проектной документации; 2) разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию. Указанные документы, подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям, должны
соответствовать пункту 3 постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.

Следовательно, для подтверждения соответствия участника закупки
дополнительным требованиям, в виде наличия у него опыта выполнения работ,
участник обязан предоставить в составе заявки требуемые документы.

Кроме того, согласно пункту 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) объектом капитального строительства является
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за
исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений
земельного участка (замощение, покрытие и другие).

В соответствие с пунктом 10.1 статьи 1 ГрК РФ линейные объекты — это линии
электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения),
трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие
подобные сооружения.

При этом в пункте 6 части 2 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее -



Федеральный закон № 384-Ф3) содержится определение понятия здание, под
которым понимается результат строительства, представляющий собой объемную
строительную систему, имеющую надземную и (или) подземную части,
включающую в себя помещения, сети инженерно-технического обеспечения и
системы инженерно-технического обеспечения и предназначенную для
проживания и (или) деятельности людей, размещения производства, хранения
продукции или содержания животных.

Согласно пункту 20 части 2 статьи 2 Федерального закона № 384-Ф3 сетью
инженерно-технического обеспечения является совокупность трубопроводов,
коммуникаций и других сооружений, предназначенных для инженерно-
технического обеспечения зданий и сооружений.

В соответствии с Письмом Министерства регионального развития РФ от 20.05.2011
№ 13137-ИП/08 «О государственной экспертизе проектной документации на
строительство, реконструкцию и капитальный ремонт сетей инженерно-
технического обеспечения» инженерно-технические сети, обеспечивающие два и
более объекта капитального строительства, рассматриваются как отдельный
линейный объект, к которым можно отнести квартальный газопровод и другие
линейные объекты (водопровод, канализация, линейно-кабельные сооружения
связи и пр.). При этом не рассматривается в качестве самостоятельного
линейного объекта сети инженерно-технического обеспечения, являющиеся
функционально частью отдельного объекта капитального строительства,
выходящие за пределы границ земельного участка, отведенного под указанные
цели, и при этом не выходящие за пределы элемента планировочной структуры
(квартал, микрорайон).

Таким образом, можно сделать вывод, что сети инженерно-технического
обеспечения, располагающиеся в границах того земельного участка, на котором
размещено здание, теплоснабжение которого они обеспечивают, к линейным
объектам не относятся.

Следовательно, заказчиком правомерно в извещении электронного аукциона №
0168500000622000352 установлены дополнительные требования к участникам
закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе на
основании Постановления № 2571, и жалоба ООО «КАРСУН СТРОЙ СЕРВИС»
является необоснованной.

 

Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «КАРСУН СТРОЙ СЕРВИС» необоснованной.

 

Председатель комиссии <…>

  



 

Члены комиссии

 

<…>

 

<…>

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.


