
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ФГУП «Охрана» Росгвардии

 

Дело № 021/06/69-553/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 31 мая 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 03 июня 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 № 3 в составе:

"..."

в присутствии от:

представителя заказчика - Федеральное государственное бюджетное
учреждение «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии» (ФГБУ «ФКП
Росреестра») в лице филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике –
Чувашии – "...",

заявителя ФГУП «Охрана» Росгвардии - "...", представителя по доверенности,

рассмотрев посредством видео-конференц-связи жалобу ФГУП «Охрана»
Росгвардии (далее - заявитель) на действия аукционной комиссии заказчика
филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике – Чувашии (далее -
заказчик) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 26.05.2021 обратилось ФГУП «Охрана» Росгвардии с
жалобой на действия аукционной комиссии заказчика при проведении
электронного аукциона на оказание услуг по охране помещений для нужд филиала
ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике – Чувашии (изв.
№0373100128521000314).



В жалобе заявитель указывает, что заявки участников №7, №29, №77, №82
необоснованно допущены к участию в аукционе, поскольку частная охранная
деятельность на объекты заказчика не распространяется.

С учетом данного обстоятельства ФГУП «Охрана» МВД России просит признать
итоги электронного аукциона недействительными.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, указав, что заявки
участников аукциона соответствуют требования аукционной документации и
основания для их отклонения, у комиссии, не имелись.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Заказчиком закупки является Министерство здравоохранения Чувашской
Республики, уполномоченным органом выступила Государственная служба
Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам.

06.05.2021 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0373100128521000314 о
проведении электронного аукциона на оказание услуг по охране помещений для
нужд филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике – Чувашии, с
начальной (максимальной) ценой контракта 834 624,00 руб. Одновременно на
официальном сайте размещена аукционная документация.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию
по ее заполнению.

Согласно протоколу рассмотрения заявок от 19.05.2021 на участие в электронном
аукционе поступило 5 заявок.

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе аукционная комиссия приняла решение о допуске всех участников
закупки, подавших заявки на участие в таком аукционе и признании этих
участников закупки участниками аукциона.

По итогам подведения итогов аукциона от 21.05.2021, все заявки допущены к
участию в аукционе и победителем аукциона признано ООО «Медведь».

Согласно пункту 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть



заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы и
информацию, в том числе копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие
в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона (часть 7 статьи 69
Закона о контрактной системе).

Требования ко вторым частям заявки установлены в пункте 11.2.3.2
Информационной карты документации об электронном аукционе.

Так, в составе вторых частей заявки требуется представить копии документов,
подтверждающих соответствие участника аукциона требованиям, установленным
в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона, а именно:



- копия лицензии, выданная федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным в сфере частной охранной деятельности, или его
территориальным органом, на осуществление частной охранной деятельности в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности», постановлением Правительства Российской
Федерации от 23.06.2011 № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной
детективной (сыскной) и частной охранной деятельности»;

- наличие в приложении к лицензии на осуществление частной охранной
деятельности:

- защита жизни и здоровья граждан;

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режима на объектах, в отношении которых установлены обязательные
для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за
исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона РФ от
11.03.1992г. № 2487-1.

- декларация о соответствии участника электронного аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 – 5, 7, 7.1, 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Комиссия, проведя анализ заявок участников аукциона №77, 7, 29, 82 на
соответствие их требованиям пункта 11.2.3.2 Информационной карты документации
об электронном аукционе, приходит к выводу, что заявки соответствуют указанному
пункту, и следовательно, основания для отклонения заявок участников № 77, 7, 29,
82 у аукционной комиссии не имелись.

Наряду с изложенным, Комиссия, осуществив в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе внеплановую проверку, приходит к следующим
выводам.

Согласно абз. 3 статьи 11 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О
частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частная
охранная деятельность не распространяется на объекты государственной охраны
и охраняемые объекты, предусмотренные Федеральным законом от 27.05.1996 №
57-ФЗ «О государственной охране» (далее – Федеральный закон № 57-ФЗ), а также
на объекты, перечень которых утверждается Правительством Российской
Федерации.

В силу статьи 1 Федерального закона № 57-ФЗ определены следующие понятия:

- государственная охрана - деятельность по обеспечению безопасности объектов
государственной охраны и защите охраняемых объектов, выполняемая в целях
безопасного и беспрепятственного осуществления государственной власти в
Российской Федерации и исполнения международных обязательств Российской
Федерации, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных,
охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических, информационных и иных
мер;

- охраняемые объекты - здания, строения, сооружения (в том числе отдельные
помещения), прилегающие к ним земельные участки (водные объекты), территории



(акватории), защита которых осуществляется органами государственной охраны в
целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны; здания,
строения, сооружения (в том числе отдельные помещения), земельные участки и
водные объекты, предоставленные органам государственной охраны в
соответствии с законодательством Российской Федерации;

- охранное мероприятие - совокупность действий, направленных на обеспечение
безопасности объекта государственной охраны и осуществляемых органами
государственной охраны самостоятельно или с привлечением сил и средств
других государственных органов обеспечения безопасности.

В силу части 6 Федерального закона № 57-ФЗ к объектам государственной охраны
относятся Президент Российской Федерации, определенные настоящим
Федеральным законом лица, замещающие государственные должности
Российской Федерации, федеральные государственные служащие и иные лица,
подлежащие государственной охране в соответствии с настоящим Федеральным
законом, а также главы иностранных государств и правительств и иные лица
иностранных государств во время пребывания на территории Российской
Федерации.

Кроме того, Перечень объектов, подлежащих государственной охране (далее –
Перечень), утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от
14.08.1992 № 587 (далее – Постановление № 587).

К числу таких объектов относятся, в том числе здания (помещения), строения,
сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных органов
законодательной и исполнительной власти (за исключением зданий (помещений),
строений, сооружений, прилегающих к ним территорий Управления делами
Президента Российской Федерации, территориальных органов Федеральной
налоговой службы), иных государственных органов Российской Федерации (п. 1
Перечня Постановления № 587).

Таким образом, в целях применения п. 1 Перечня Постановления № 587
определяющее значение имеет факт использования таких объектов органами
законодательной и исполнительной власти, иных государственных органов
Российской Федерации.

Полномочия Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и
картографии установлены в Положении о Федеральной службе государственной
регистрации, кадастра и картографии, утвержденном Постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457 (далее – Положение).

В силу п. 1 Положения Федеральная служба государственной регистрации,
кадастра и картографии (Росреестр) является федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим, в том числе, функции по
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним
(далее - государственная регистрация прав на недвижимое имущество), по
оказанию государственных услуг в сфере осуществления государственного
кадастрового учета недвижимого имущества, землеустройства, государственного
мониторинга земель, геодезии и картографии, навигационного обеспечения
транспортного комплекса (кроме вопросов аэронавигационного обслуживания
пользователей воздушного пространства Российской Федерации), а также



функции по государственной кадастровой оценке, осуществлению федерального
государственного надзора в области геодезии и картографии, государственного
земельного надзора, государственного надзора за деятельностью
саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, национального
объединения саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, надзора
за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, контроля (надзора)
за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и
по реализации государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в случаях, предусмотренных настоящим Положением, и в иных
случаях, установленных указами Президента Российской Федерации и
постановлениями Правительства Российской Федерации.

Росреестр осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои
территориальные органы, а также подведомственные организации во
взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти,
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, общественными объединениями и иными
организациями (п. 4 Положения).

В соответствии с Уставом Федерального государственного бюджетного
учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии» Учреждение является
государственной некоммерческой организацией, находится в ведении
Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.
Учредителем Учреждения является Российская Федерация.

Полномочия учредителя от имени Российской Федерации осуществляет
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии.

Собственником имущества, закрепленного за Учреждением на праве
оперативного управления, является Российская Федерация.

Целью деятельности Учреждения является обеспечение реализации полномочий
Росреестра в сфере государственной регистрации прав на недвижимое
имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета объектов
недвижимости, государственного технического учета объектов капитального
строительства и государственной кадастровой оценки в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В основу Перечня объектов, подлежащих государственной охране, принят
критерий значимости того или иного объекта для безопасности неограниченного
круга лиц, возможности причинения потенциального вреда в случае нарушений
условий охраны, специфики того или иного объекта охраны. В данном случае
необходимо учитывать и само оказание государственной услуги, является
определяющим фактором в целях применения п. 1 Перечня Постановления № 587.

Следовательно, здания, помещения, занимаемые кадастровой палатой относятся
к объектам, подлежащим государственной охране.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень



документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В письме ФАС России от 27.06.2018 № 1/5277 «О позиции ФАС России и Росгвардии
по вопросу заключения государственных контрактов на оказание услуг по охране
объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется»
указано следующее: «Постановлением № 587 утвержден перечень объектов, на
которые частная охранная деятельность не распространяется».

Таким образом, в случае осуществления отбора исполнителя по контракту на
оказание услуг охраны здания, включенного в перечень объектов, на которые
частная охранная деятельность не распространяется, с применением способов
закупки, указанных в Законе о контрактной системе, участником закупки не может
быть, а, следовательно, контракт не может быть заключен с лицом,
осуществляющим частную охранную деятельность.

При этом, с учетом положений пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при проведении отбора исполнителя по контракту на оказание услуг
охраны здания (помещения), включенного в перечень, утвержденный
Постановлением № 587, в документации о закупке необходимо установить
требование к участникам закупки, в соответствии с которым участник закупки не
может являться лицом, осуществляющим частную охранную деятельность.

Вместе с тем на заседании Комиссии установлено, что документация об аукционе
не содержит запрета на участие в аукционе частных охранных организаций.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об
аукционе запрет на участие в аукционе частных охранных организаций в
соответствии с Постановлением № 587, нарушают пункт 1 части 1 статьи 31, пункт 2
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по



результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ФГУП «Охрана»
Росгвардии необоснованной, а в действиях Заказчика нарушение пункт 1 части 1
статьи 31, пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

В целях устранения выявленного нарушения Комиссия Чувашского УФАС России
считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ФГУП «Охрана» Росгвардии на действия аукционной комиссии
заказчика при проведении электронного аукциона на оказание услуг по охране
помещений для нужд филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике –
Чувашии (изв. №0373100128521000314), необоснованной.

2. Признать заказчика - Федеральное государственное бюджетное учреждение
«Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной
регистрации, кадастра и картографии» (ФГБУ «ФКП Росреестра») в лице филиала
ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике – Чувашии нарушившим пункт 1
части 1 статьи 31, пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3. Выдать заказчику предписание об устранении выявленного нарушения.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

 

Председатель Комиссии

 

 

 

"..."



 

Члены Комиссии                                                          " ..."

  

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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