
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА–2109/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

26 декабря 2016 года                                                                 г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия):

в отсутствие представителя ИП Любушкина А.А., в присутствии представителя
ФГБУ «Сочинский национальный парк», рассмотрев жалобу ИП Любушкина А.А.
(далее – Заявитель) на действия ФГБУ «Сочинский национальный парк» (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Обустройство визит центра»
(извещение № 0318100061016000034) в части нарушения Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель в своей жалобе указывает, что положения документации об
электронном аукционе противоречат Закону о контрактной системе.

Представитель Заказчика, с доводами, изложенными в жалобе не согласился.
Документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

ФГБУ «Сочинский национальный парк» проводился электронный аукцион:
«Строительно-монтажные работы по объекту: «Обустройство визит центра»
(извещение № 0318100061016000034).

Согласно п. 11) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе  документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.



В соответствии с ч.ч. 3, 4 ст. 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке,
вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется
проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Дата окончания срока подачи заявок – 18.12.2016 09:00.

П. 30 Раздела 1 аукционной документации установлено: Дата окончания срока
предоставления разъяснений положений аукционной документации – 15.12.2016,
что соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Представителем Заказчика пояснено, что установление даты начала
предоставления разъяснений положений аукционной документации – 08.11.2016
указано ошибочно, в связи с тем, проводилось повторное размещение аукциона.
Комиссией также установлено, что по данному электронному аукциону поступило 2
запроса о разъяснении положений аукционной документации, на которые,
Заказчиком в установленный Законом о контрактной системе срок, были даны
разъяснения. Таким образом, установление некорректной даты начала
разъяснений положений аукционной документации, не нарушило прав и законных
интересов потенциальных участников закупки.

В соответствии с подп. б) п. 1) ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за
исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях: если
возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о
закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов
или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого
товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на
десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены
контракта пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте
цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара,
объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта



исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара.

Данное условие отражено в Разделе 7 «Изменение условий контракта» аукционной
документации. Заявитель указывает, что в составе контракта не выделена
стоимость штучных товаров, в связи с чем, указанные в Разделе 7 условия
аукционной документации являются невыполнимыми. При этом, приложением к
контракту является Техническое задание (в соответствии с Разделом 2 «Описание
объекта закупки), в котором содержится перечень товаров (материалов),
увеличение или уменьшение которых возможно по предложению Заказчика не
более чем на 10%.

Согласно п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Ч. 1 ст. 37 Закона о контрактной системе установлено, что если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

 

Заявитель указывает, что в проекте контракта не содержится возможность
обеспечения исполнения контракта путем предоставления банковской гарантии; п.
7.3 проекта контракта нарушает ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе; не
установлены антидемпинговые меры в соответствии со ст. 37 Закона о контрактной
системе.

Вместе с тем, проектом контракта установлено:
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7.1. Настоящий Контракт заключается только после предоставления Исполнителем
обеспечения исполнения обязательств по настоящему Контракту в размере ��
__________ (Размер обеспечения будет указан по результатам электронного
аукциона с учетом раздела 5 документации).

7.2. В целях обеспечения исполнения обязательств по настоящему Контракту в
порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, Исполнитель представляет
Заказчику обеспечение исполнения настоящего Контракта (Размер обеспечения
будет указан по результатам электронного аукциона).

7.3. Срок действия данного обеспечения распространяется на весь период срока
действия настоящего Контракта.

В Разделе 5 «Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта»
аукционной документации содержится информация, предусмотренная ст. 37, ч. 3
ст. 96 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч.ч. 6, 7, 8 ст. 70 Закона о контрактной системе  в течение трех
рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
документов, предусмотренных частью 5 настоящей статьи, победитель
электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект
контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, или
предусмотренный частью 4 настоящей статьи протокол разногласий.

В течение трех рабочих дней с даты размещения в единой информационной
системе проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени победителя электронного аукциона, и
предоставления таким победителем обеспечения исполнения контракта заказчик
обязан разместить контракт, подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной
системе.

С момента размещения в единой информационной системе предусмотренного
частью 7 настоящей статьи и подписанного заказчиком контракта он считается
заключенным.

В п.10.1 проекта контракта указано: настоящий Контракт вступает в силу с даты
подписания его Сторонами, что не противоречит Закону о контрактной системе,
поскольку заключение контракта при проведении электронного аукциона
осуществляется с помощью электронных подписей и автоматически формируется
в единой информационной системе. Доказательства того, что условие,
предусмотренное в п. 10.1 проекта контракта является нарушением Закона о
контрактной системе, Заявителем не представлены.
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Согласно ч.ч. 8, 9 ст. 95 Закона о контрактной системе  расторжение контракта
допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего
отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Ч. 2 ст. 715 Гражданского Кодекса Российской Федерации установлено, что если
подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или
выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно
невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать
возмещения убытков.

Данное условие содержится в п. 3.2.4 проекта контракта.

П. 1.2 проекта контракта также установлено: Срок выполнения работ –общий срок
до 31.05.2017 (включительно) с момента подписания настоящего контракта, что
позволяет установить сроки начала выполнения работ.

В подп. б) п. 1) ч. 1 Раздела 5 аукционной документации указано: Если при
осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в
утвержденный Правительством Российской Федерации перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов, участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена всех закупаемых лекарственных
препаратов, сниженная не более чем на двадцать пять процентов относительно их
зарегистрированной в соответствии с законодательством об обращении
лекарственных средств предельной отпускной цены антидемпинговые меры не
применяются.

Предметом закупки не является поставка лекарственных препаратов, в связи с
чем, данное условие не применяется.

Согласно п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
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являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В части «Обустройство визит центр Архипо-Осиповка» ведомости объемов работ
Раздела 2 «Описание объекта закупки» установлено:

№ пп Наименование Ед. изм. Кол. Обоснование

7
Плиты из минеральной ваты на
синтетическом связующем М-
125 (ГОСТ 9573-96)

м3 -42,64  

60 Плиты минераловатные м3 42,64  

Заявитель указывает, Заказчик установил требование о соответствии ГОСТ 9573-
96, который утратил силу. При этом, позиция 7 исключена из сметного расчета, что
обозначено знаком «-» (минус). Требование к плитам минеральным установлены в
позиции 30 Приложения № 2 к Техническому заданию с указанием действующего
ГОСТа – 9573-2012.

Согласно п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального
закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
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предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих
выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по
проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или
каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или
услуги. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ,
связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого
контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с
контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги
осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых
будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В извещении о проведении электронного аукциона, размещенного в единой
информационной системе, источник финансирования указан, а именно:

 

Источник финансирования
Федеральный
бюджет

План оплаты исполнения контракта за счет бюджетных
средств

 

Российский рубль
Код бюджетной
классификации

Оплата за 2016
год

Оплата за 2017 год

00000000000000000225 46580000.00 0.00
00000000000000000310 0.00 73420000.00
Итого: 46580000.00 73420000.00

Всего: 120000000.00

 

Согласно п. 1) ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований, органы управления государственными
внебюджетными фондами осуществляют контроль за: соответствием информации
об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об



объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и
доведенном до заказчика.

В связи с чем, Краснодарское УФАС России не наделено полномочиями по
осуществлению контроля в отношении наличия финансирования Заказчиков при
осуществлении закупок .

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Любушкина А.А. необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя)
в части подписания контракта (извещение № 0318100061016000034).

 

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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