
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 7.30-4.2/285-2017

18 сентября 2017 года Челябинск, пр. Ленина,59

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) <...>,
рассмотрев протокол об административном правонарушении № 7.30-4.2/285-
2017 от 05.09.2017 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного начальником отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России <...> в отношении главы
Агаповского муниципального района <...> (______________ года рождения,
место рождения - ____________________________________, гражданин
Российской Федерации, паспорт <...> серия <...> номер <...> выдан
_____________________________________________________________, __________,
код подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
___________________________________________________________), по части 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ), в отсутствие <...>, заявившего
ходатайство о рассмотрении дела об административном правонарушении в
его отсутствие, в присутствии:

- представителя Администрации Агаповского муниципального района <...>,
действующего на основании доверенности от 13.09.2017 № 39;

- ведущего специалиста-эксперта отдела административного и судебного
производства Челябинского УФАС России <...>,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ
и иные процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ,

У С Т А Н О В И Л :

Должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях <...> при
проведении запроса котировок на оказание информационных услуг по
созданию и трансляции телепрограмм, посвященных общественно-значимым
событиям в жизни Агаповского муниципального района Челябинской области
(извещение № 0169300028217000063) (далее – Запрос котировок) выявлены
нарушения пункта 1 части 1 и части 5 статьи 31, пункта 1, 2 части 1 и части 3
статьи 33, части 13 статьи 34, части 2 статьи 37, пункта 2 статьи 42, пункта 1
части 1 и части 4 статьи 73, пункта 1 части 1 статьи 79 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе).



Начальная (максимальная) цена контракта – 451 818 рублей 90 копеек.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной
системе в извещении о проведении запроса котировок должны содержаться
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Статьей 12 Федерального закона от 04.05.2011 99-ФЗ "О лицензировании
отдельных видов деятельности" предусмотрен перечень видов деятельности,
на которые требуются лицензии (далее - Закон о лицензировании).

Пунктом 37 статьи 12 Закона о лицензировании установлено, что
деятельность по осуществлению телевизионного вещания и радиовещания
подлежит лицензированию.

Более того, в силу статьи 31 Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 "О средствах
массовой информации" телевизионное вещание, радиовещание (далее
также - вещание) осуществляются вещателем на основании лицензии на
вещание, выданной федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным Правительством Российской Федерации.

Как видно из извещения об осуществлении закупки, <...>. не установил
требование о наличии у участников закупки лицензии по осуществлению
телевизионного вещания и радиовещания, что привело к нарушению пункта 1
части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе.

2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма
заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме
электронного документа.

Требования к форме заявки определены частью 3 статьи 73 Закона о
контрактной системе. При этом, установлено, что заявка на участие в
запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения



(для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место
жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника
закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта,
указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и
характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки
товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса
котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником
запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам
на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты,
ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса
котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона,
либо заверенные копии данных документов.

При этом, частью 4 статьи 73 Закона о контрактной системе установлено,
что требовать от участника запроса котировок предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3
статьи 73 Закона о контрактной системе информации и документов, не
допускается.

Как видно из формы заявки, <...> установил, что участники закупки должны
указать номер контактного телефона, а также продекларировать
соответствие участника требованиям, установленным пунктами 3 — 9 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Более того, <...> указал на необходимость указания в составе заявки
информации о наименовании оказываемых услуг.

Вместе с тем, требование о необходимости указания такой информации в
форме заявки установлено неправомерно и ведет к нарушению части 4



статьи 73 Закона о контрактной системе.

3. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Такая информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности заказчика относительно требований к оказываемым
услугам, что в свою очередь позволит участникам закупки надлежащим
образом оформить заявку на участие в запросе котировок.

При этом, извещение об осуществлении закупки является по своей правовой
природе публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437
Гражданского Кодекса Российской Федерации должна быть полной и
безоговорочной и содержать все существенные условия, позволяющие
сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для принятия
участия в определении поставщика, в том числе в части определения
предмета контракта.

Описание объекта закупки – это фиксация заказчиком требований,
предъявляемых к оказываемым услугам, обусловливающих способность
удовлетворять потребности и запросы Заказчика, соответствовать своему
назначению и предъявляемым требованиям. Такая фиксация требований
Заказчика позволяет идентифицировать объект закупки, установить
результат, достижение которого признается со стороны Заказчика должным
исполнением контракта.

Как видно из Технического задания, охват распространения телевизионного
вещания должен составлять не менее 40 000 человек.

Вместе с тем, ни <...>, ни потенциальный исполнитель не смогут с точностью
установить охват распространения телевизионного вещания, что в свою
очередь может привести в невозможности осуществлению приемки
оказанной услуги.

Действия <...> по установлению охвата распространения телевизионного
вещания, который должен составлять не менее 40 000 человек, противоречит
пункту 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной
системе.

4. Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что Заказчик должен использовать при составлении
описания объекта закупки показатели, требования, условные обозначения и
терминологию касающихся качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом



регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Из этого следует, что условия исполнения контракта в части предоставления
исполнителем документов, подтверждающих соответствие услуги
документам, применяемым в национальной системе стандартизации,
возлагают на заказчика обязанность указать в извещении об осуществлении
запроса котировок, в том числе проекте контракта, исчерпывающий
перечень таких документов, предусмотренных действующим
законодательством.

Как видно из проекта контракта, в пункте 2.1.2 указано, что поставляемая
продукция должна соответствовать Закону Российской Федерации «О
средствах массовой информации» от 27.12.1991г. № 2124-1, ГОСТам, ТУ и иным
документам, регламентирующим ее качество.

Исходя из положений извещения и проекта контракта не представляется
возможным установить, каким ГОСТ и ТУ должен соответствовать предмет
контракта, поскольку не указаны конкретные нормативные документы,
регламентирующие требования, которые предъявляются к оказываемым
услугам, что не обеспечивает объективного характера описания объекта
закупки в нарушение пункта 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 73
Закона о контрактной системе и может привести к ненадлежащему
исполнению контракта.

5. В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена Законом о контрактной системе.

В Техническом задании предусмотрено требование о наличии у участника
закупки видеокамеры, монтажной станции, осветительного оборудования,
оборудования для аудиозаписи.

Фактически <...> в техническом задании установлены требования к наличию у



участника закупки производственных мощностей, что является нарушением
части 3 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 73, пункта 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

6. Частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что если
при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Пунктом 8.1. проекта контракта установлено, что если начальная
(максимальная) цена Контракта была снижена Исполнителем на 25% и более
и им не предоставлена информация, подтверждающая его
добросовестность, обеспечение исполнения Контракта должно быть
предоставлено в увеличенном в 1,5 раза размере, что составляет 33 886,43
руб.

Вместе с тем, как видно из материалов дела, закупка осуществляется <...>
путем проведения запроса котировок, следовательно, антидемпинговые
меры при осуществлении такой закупки не применимы.

Таким образом, условие в проекте контракта о необходимости
предоставления обеспечения исполнения Контракта в увеличенном в 1,5
раза размере противоречит части 2 статьи 37 Закона о контрактной
системе.

7. Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о сроках оформления результатов такой
приемки.

Вместе с тем, в нарушение указанной нормы, <...> не установил в проекте
контракта условие о сроках оформления результатов такой приемки.

8. В силу части 1 статьи 34, части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки и предложением участника закупки.

Как видно из извещения предметом закупки является оказание
информационных услуг по созданию и трансляции телепрограмм,
посвященных общественно-значимым событиям в жизни Агаповского
муниципального района Челябинской области.

Вместе с тем, в пункте 2.1.2 указано, что поставляемая продукция должна



соответствовать Закону Российской Федерации «О средствах массовой
информации» от 27.12.1991г. № 2124-1, ГОСТам, ТУ и иным документам,
регламентирующим ее качество.

В пункте 4.1. установлено, что в случае выявления несоответствия результатов
выполненных работ (в т. ч. объемов и качества) условиям настоящего
контракта Заказчик незамедлительно уведомляет об этом Исполнителя,
составляет акт устранения недостатков с указанием сроков их исправлений
и направляет его Исполнителю.

Указанные формулировки не позволяют идентифицировать объект закупки,
установить результат, достижение которого признается со стороны <...>
должным исполнением контракта, а также может привести к невозможности
исполнения сторонами контракта и нарушению части 1 статьи 34, части 14
статьи 78 Закона о контрактной системе.

Определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок является составом
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа в размере 3
000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо Администрации
Агаповского муниципального района.

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или



административно-хозяйственных функций руководители и другие работники
иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

В соответствии с решением Собрания депутатов Агаповского
муниципального района Челябинской области от 06.11.2015 № 41 <...> избран в
качестве главы Агаповского муниципального района.

На основании распоряжения от 06.11.2015 № 382 <...> вступил в должность
главы Агаповского муниципального района.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют действия <...>,
направленные на определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований Закона о контрактной
системе.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Вина <...> выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является



местонахождение Администрации Агаповского муниципального района –
<...>

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения извещения о проведении запроса котировок – 25.05.2017.

На рассмотрение дела об административном правонарушении <...> не
явился, направил ходатайство о рассмотрении дела об административном
правонарушении в его отсутствие, вину в совершении административного
правонарушения не отрицал.

<...>

Смягчающие вину обстоятельства на рассмотрении административного
правонарушении должностным лицом антимонопольного органа не
установлены.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, заместитель
руководителя Челябинского УФАС России <...> приходит к следующим
выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении
принято в сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.



Оконченным данное административное правонарушение считается с
момента нарушения требований Закона о контрактной системе.

При рассмотрении дела об административном правонарушении
должностным лицом Челябинского УФАС России исключена возможность
прекращения производства по административному делу с вынесением
устного замечания <...> по следующим причинам.

Наличие состава административного правонарушения подтверждено
решением Комиссии по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России от 27.06.2017 № 384-ж/2017,
протоколом об административном правонарушении от 05.09.2017,
извещением о проведении запроса котировок и иными материалами
административного дела.

С учётом личности правонарушителя, его семейного и финансового
положения, события административного правонарушения, должностное лицо
Челябинского УФАС России приходит к выводу о целесообразности
привлечения к административной ответственности в размере 3 000 рублей.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1
статьи 29.9, статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать главу Агаповского муниципального района <...> виновным в
совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Привлечь главу Агаповского муниципального района <...> к
административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и
подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в
размере 3000 (три тысячи) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

<...>



<...> предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов <...>

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении
штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение
10 (десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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