
РЕШЕНИЕ

16.07.2019                                                                      Дело № 073/06/67-15 804/2019

г. Ульяновск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской
области по контролю закупок в составе:

 

председателя - заместителя руководителя управления – начальника

отдела Спиридонова И.И.;
 

членов

 

 

в отсутствие
сторон

 

 

- ведущего специалиста-эксперта Кузьминовой Ю.П.;

- ведущего специалиста-эксперта Мартиросян Е.И.,

 

 

рассмотрев дело № 073/06/67-15 804/2019 по жалобе ИП Дюдина <…> (далее -
заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона
№ 0168200002419004672 (наименование объекта закупки - «Лампы бактерицидные»;
заказчик – Государственное учреждение здравоохранения «Городская поликлиника
№ 5», далее – заказчик, уполномоченный орган – Департамент государственных
закупок Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области,
далее – уполномоченный орган; начальная (максимальная) цена контракта – 33 100,00
руб.; дата рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе – 05.07.2019 г.)
по признакам нарушения Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной системе) в порядке,
предусмотренном Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС
России от 19.11.2014 г. № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

Вх. № 4653 от 09.07.2019 г. в Ульяновское УФАС России поступила жалоба ИП Дюдина
<…>  на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона №
0168200002419004672.

Содержание жалобы составило указание на следующее:

По мнению заявителя жалобы, заявка ИП Дюдина <…>  была необоснованно
признана не соответствующей требованиям документации и законодательства в
связи с отсутствием в составе заявки копии документа удостоверяющего личность.

 



На заседание Комиссии 15.07.2019 г. представитель ИП Дюдина <…>  не явился
(доказательство надлежащего извещения – отчет о направлении уведомления по
электронной почте 11.07.2019 г. в 09:54).

 

Представитель заказчика на заседание Комиссии 15.07.2019 г. не явился, представил
письменные возражения (вх. № 4770 от 12.07.2019 г.), содержащие указание, в том
числе на следующее.

Единый реестр участников закупок, размещенный в единой информационной
системе, во вкладке «Общая информация» не содержит прикрепленных документов, в
том числе, паспорта участинка.

 

Представитель уполномоченного органа на заседание Комиссии 15.07.2019 г. не
явился, представил письменные пояснения (вх. № 4787 от 15.07.2019 г.), содержащие
указание, в том числе, на следующее.

Аукционная документация была сформирована на основании технико-
экономического задания заказчика. При этом заказчик вправе самостоятельно
принимать решение об объекте и условиях закупки в соответствии с собственными
потребностями и спецификой деятельности. Описание объекта закупки
сформировано заказчиком исходя из потребностей медицинского учреждения.
Решение о допуске/отклонении заявок принималось членами аукционной комиссии
заказчика в соответствии со статьями 67-69 Закона о контрактной системе и
положениями раздела 3 документации.  

 

В рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 13:30 16.07.2019 г. для
документального анализа материалов по делу.

 

Комиссией Ульяновского УФАС России было установлено следующее.

В единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 25.06.2019 г. были
опубликованы извещение и документация о проведении электронного аукциона №
0168200002419004672,  наименование объекта закупки - «Лампы бактерицидные»
(начальная (максимальная) цена контракта – 33 100,00 руб.).

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе от
05.07.2019 г. заявка единственного участника была признана не соответствующей
требованиям документации и законодательства.

 

Рассмотрев представленные материалы, и проведя внеплановую проверку в порядке
пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия приняла
решение признать жалобу ИП Дюдина <…>  обоснованной. При этом Комиссия
исходила из следующего.

 



Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3
- 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование,
фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического
лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника
такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного
органа участника такого аукциона.

Аналогичные положения содержатся в пункте 3 раздела 3 «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» и инструкция по её заполнению» аукционной документации №
0168200002419004672.

Согласно пункту 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных
документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не
допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.

Пунктом 7 раздела 3 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке
в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и инструкция по её заполнению» аукционной
документации № 0168200002419004672 установлено требование о предоставлении
участником в составе второй части заявки копий документов, подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге, а именно: копии регистрационного удостоверения или
информация о таком удостоверении (реквизиты регистрационного удостоверения,
наименование медицинского изделия и производителя).

Частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной



системе, в части соответствия их требованиям, установленным документацией о
таком аукционе.

Часть 19 статьи 68 Закона о контрактной системе предусматривает, что в течение
одного часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в
части 18 статьи 68 Закона о контрактной системе, оператор электронной площадки
обязан направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в
таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых
при ранжировании в соответствии с частью 18 статьи 68 Закона о контрактной
системе получили первые десять порядковых номеров, или в случае, если в таком
аукционе принимали участие менее чем десять его участников, вторые части заявок
на участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также информацию и
электронные документы этих участников, предусмотренные частью 11 статьи 24.1
Закона о контрактной системе.

Частью 11 статьи 24.1 Закона о контрактной системе установлено, что оператор
электронной площадки, в том числе путем информационного взаимодействия с
государственными информационными системами, в соответствии с требованиями,
установленными частью 2 статьи 24.1, обеспечивает предоставление заказчику в
сроки и случаях, установленных Законом о контрактной системе, следующих
документов и информации:

1) копии учредительных документов участника закупки (для юридического лица),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык учредительных
документов юридического лица в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

2) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени юридического лица, а также паспортные данные
такого лица или данные иных документов, удостоверяющих личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации, и идентификационный номер
налогоплательщика (при его наличии);

3) идентификационный номер налогоплательщика этого участника закупки или в
соответствии с законодательством соответствующего государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника закупки (для
иностранного лица);

4) решение (копия решения) о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупных сделок по результатам электронных процедур от имени участника
закупки - юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной
сделки;

5) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии с
законодательством Российской Федерации (для физического лица, не являющегося
индивидуальным предпринимателем);

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

7) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных



предпринимателей (для индивидуального предпринимателя).

Согласно пункту 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие
в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления
документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и
5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия
в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

В соответствии с частью 8 статьи 69 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе
подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими
в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего
дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются
заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.
Указанный протокол должен содержать информацию о идентификационных номерах
пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии
пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на
основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе,
поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о
соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти
данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в соответствии с
частью 18 статьи 68 Закона о контрактной системе и в отношении которых принято
решение о соответствии требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в
таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем,
принято решение о соответствии установленным требованиям более чем одной
заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их идентификационных номерах, решение о соответствии или о
несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений
Закона о контрактной системе, которым не соответствует участник такого аукциона,
положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию о
решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие
в таком аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе от
05.07.2019 г. заявка единственного участника (ИП Дюдин <…>) была признана не
соответствующей требованиям документации и законодательства на основании
пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе и раздела 3 документации в
связи с тем, что не представлена копия документа, удостоверяющего личность
участника аукциона (паспорт).

При этом часть 11 статьи 24.1, части 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и
раздел 3 аукционной документации не предусматривают предоставления копии
документа, удостоверяющего личность участника аукциона (паспорт <...> для
участника, являющегося индивидуальным предпринимателем и, следовательно,
жалоба ИП Дюдина <…>  является обоснованной.



Вместе с тем, в ходе анализа заявки ИП Дюдина <…>  на участие в аукционе
Комиссией Ульяновского УФАС России было установлено, что заявка не содержит
документы или информацию, предусмотренные пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе и пунктом 7 раздела 3 документации, а именно: копии
регистрационного удостоверения или информация о таком удостоверении
(реквизиты регистрационного удостоверения, наименование медицинского изделия и
производителя) и, следовательно, подлежала отклонению по данному основанию.

Таким образом, в протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в
аукционе от 05.07.2019 г. содержится ненадлежащее обоснование решения об
отклонении заявки, указанные действия аукционной комиссии нарушают часть 8
статьи 69 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2.1 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

Учитывая, что допущенное аукционной комиссией нарушение не повлияло на
результат определения поставщика, Комиссия Ульяновского УФАС России приняла
решение не выдавать предписание об устранении допущенного нарушения.

Учитывая изложенное, Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части
15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Дюдина <…>  обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии нарушение части 8 статьи 69 Закона о
контрактной системе.

3. Учитывая, что допущенное аукционной комиссией нарушение не повлияло на
результат закупки предписание не выдавать.

4. Передать материалы дела № 073/06/67-15 804/2019 уполномоченному
должностному лицу Ульяновского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

 

Председатель комиссии И.И. Спиридонов
Члены комиссии Ю.П. Кузьминова

Е.И. Мартиросян

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.


