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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о назначении дела № 12-А-18 о нарушении антимонопольного
законодательства к рассмотрению

 

14 февраля 2017 года                                                                                 г.
Абакан

 

Председатель комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Хакасия по рассмотрению дел о нарушениях
антимонопольного законодательства на основании Приказа
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия от 14.02.2017 года № 25 о возбуждении дела и создании
комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения Управлением
коммунального хозяйства и транспорта Администрации г. Абакана
(М. Жукова ул., д. 7, г. Абакан, Республика Хакасия, 655012) пунктов 2,



8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
выразившегося в действиях по утверждению муниципальных заданий
на выполнение работ по содержанию объектов дорожного хозяйства
города Абакана, по содержанию в чистоте территории города
Абакана, а также работ по нанесению разметки, эксплуатации
светофоров и установки дорожных знаков, которые ставят МБУ
«Абаканская служба благоустройства» в неравные, более выгодные
условия, обеспечивающие возможность осуществления выполнения
указанных работ, в отличие от других хозяйствующих субъектов, а
также необоснованно препятствуют деятельности хозяйствующих
субъектов на рассматриваемом рынке,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Основанием для возбуждения дела послужили следующие
обстоятельства.

В производстве Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Хакасия находилось заявление ООО «Фотон» (от
17.11.2017 вх. № 8649) на действия Управления коммунального
хозяйства и транспорта Администрации г. Абакана по утверждению
муниципальных заданий на выполнение работ по содержанию
объектов дорожного хозяйства города Абакана, по содержанию в
чистоте территории города Абакана, а также работ по нанесению
разметки, эксплуатации светофоров и установки дорожных знаков,
которые ставят МБУ «Абаканская служба благоустройства» в
неравные, более выгодные условия, обеспечивающие возможность
осуществления выполнения указанных работ, в отличие от других
хозяйствующих субъектов, а также необоснованно препятствуют
деятельности хозяйствующих субъектов на рассматриваемом рынке.

Рассмотрев письменные пояснения, представленные на запрос
Хакасского УФАС России Управлением коммунального хозяйства и
транспорта Администрации г. Абакана, антимонопольный орган
установил следующее.

В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ от 25.12.2017 Муниципальное
бюджетное учреждение города Абакана «Абаканская служба
благоустройства» (далее – МБУ «Абаканская служба
благоустройства», Учреждение) имеет двух учредителей – Комитет
муниципальной экономики Администрации города Абакана и
Управление коммунального хозяйства и транспорта Администрации
города Абакана. Основной вид деятельности Учреждения –
деятельность по эксплуатации автомобильных дорог и
автомагистралей.



Постановлением Администрации г. Абакана от 14.12.2015 № 2392
утвержден Порядок формирования муниципального задания на
оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении
муниципальных учреждений города Абакана и финансового
обеспечения выполнения муниципального задания.

На основании вышеуказанного постановления Администрации г.
Абакана 30.12.2016 между Управлением коммунального хозяйства и
транспорта Администрации города Абакана и Учреждением
заключено соглашение № 48 о порядке и условиях предоставлении
субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального
задания МБУ г. Абакана «Абаканская служба благоустройства»
(далее – Соглашение № 48), согласно которому Управление
принимает на себя обязательства по предоставлению субсидии на
финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за
счет средств бюджета города Абакана в пределах выделенных
бюджетных ассигнований на 2017 год, а Учреждение обязуется
выполнить работы, определенные Муниципальным заданием на 2017
год:

- ремонт и капитальный ремонт объектов дорожного хозяйства;

- разметка объектов дорожного хозяйства;

- содержание объектов дорожного хозяйства;

- организация освещения улиц;

- содержание фонтанов.

Объем субсидии, предоставляемой Учреждению в соответствии с
настоящим Соглашением, составляет 35 615 000 рублей.

Настоящее Соглашение вступает в действие с 01 января 2017 года и
действует по 30 сентября 2017 года.

В соответствии с дополнительным соглашением № 6 к соглашению №
48 объем субсидии был скорректирован и составил 41 315 000
рублей, субсидия предоставляется до 31 октября 2017 года.

Проанализировав положения части 1 статьи 9.2 Федерального
закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»,
статей 6, 38, частей 1 и 3 статьи 69.2, части 1 статьи 72 Бюджетного
кодекса Российской Федерации, части 3 статьи 13 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», пунктов 5 и 25 статьи 16 Федерального закона
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации», Хакасское УФАС России
приходит к выводу о том, что работы по организации капитального



ремонта, ремонта и содержания закрепленных дорог общего
пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе;
организации освещения улиц; содержанию фонтанов и аналогичной
деятельности, а также работы для физических и юридических лиц на
договорной основе осуществляются непосредственно в интересах
деятельности органов местного самоуправления муниципального
образования город Абакан. Следовательно, указанные работы
относятся к муниципальным нуждам и их финансирование должно
осуществляться в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

По мнению антимонопольного органа, Управление коммунального
хозяйства и транспорта Администрации г. Абакана, утверждая
муниципальные задания на выполнение работ по ремонту и
капитальному ремонту объектов дорожного хозяйства; разметке
объектов дорожного хозяйства; содержанию объектов дорожного
хозяйства; организации освещения улиц; содержанию фонтанов на
2017 год ставит Учреждение в неравные, более выгодные условия,
обеспечивающие возможность осуществления деятельности по
указанным видам работ, в отличие от других хозяйствующих
субъектов, а также необоснованно препятствует деятельности
хозяйствующих субъектов на данном товарном рынке.

  Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции) федеральным органам исполнительной власти,
органам государственной власти субъектов Российской Федерации,
органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям,
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается
принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия), в частности
запрещаются необоснованное препятствование осуществлению
деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем
установления не предусмотренных законодательством Российской
Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам
(пункт 2), а также создание дискриминационных условий (пункт 8).

  Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих
субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из
них исключается или ограничивается возможность каждого из них в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия
обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7



статьи 4 Закона о защите конкуренции).

  В силу пункта 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции условия
доступа на товарный рынок, условия производства, обмена,
потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при
которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих
субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим
хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами,
являются дискриминационными.

  Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4
Закона о защите конкуренции, к числу которых помимо прямо
поименованных относятся любые обстоятельства, создающие
возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких
хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать
на общие условия обращения товара на товарном рынке.

  Нарушение пунктов 2 и 8 части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции выразилось в предоставлении Учреждению права на
выполнение работ по  ремонту и капитальному ремонту объектов
дорожного хозяйства; разметке объектов дорожного хозяйства;
содержанию объектов дорожного хозяйства; организации
освещения улиц; содержанию фонтанов на основании
муниципальных заданий и соглашения № 48 (с учетом дополнительных
соглашений к нему) без проведения торгов, что создает угрозу
недопущения, ограничения, устранения конкуренции.

  Как следует из собранных материалов, Комитетом муниципальной
экономики Администрации города Абакана, Управлением
коммунального хозяйства и транспорта Администрации города
Абакана учреждено МБУ «Абаканская служба благоустройства»,
являющееся некоммерческой организацией, которому утверждены
муниципальные задания и предоставлены субсидии на финансовое
обеспечение их выполнения.

  Согласно части 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-
ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением
признается некоммерческая организация, созданная Российской
Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным
образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях
обеспечения реализации предусмотренных законодательством
Российской Федерации полномочий соответственно органов
государственной власти (государственных органов) или органов
местного самоуправления в сферах науки, образования,
здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости
населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

  В силу статьи 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к
бюджетным ассигнованиям на оказание государственных



(муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования
на предоставление субсидий бюджетным и автономным
учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение
выполнения ими государственного (муниципального) задания.

  Согласно части 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской
Федерации Государственное (муниципальное) задание на оказание
государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим
лицам должно содержать определение категорий физических и (или)
юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих
услуг; порядок оказания соответствующих услуг; предельные цены
(тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или
юридическими лицами в случаях, если законодательством
Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной
основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в
случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

  Из части 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
следует, что государственное (муниципальное) задание на оказание
государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской
Федерации, муниципальными учреждениями формируется в
соответствии с ведомственным перечнем государственных
(муниципальных) услуг и работ, оказываемых (выполняемых)
государственными (муниципальными) учреждениями в качестве
основных видов деятельности, в порядке, установленном
соответственно Правительством Российской Федерации, высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта
Российской Федерации, местной администрацией муниципального
образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета
на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае
утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый
период (с возможным уточнением при составлении проекта
бюджета).

  Частью 3.1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что ведомственные перечни государственных
(муниципальных) услуг и работ формируются и ведутся в
соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных
и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными
органами исполнительной власти, осуществляющими функции по
выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в установленных сферах деятельности.

  Формируя и утверждая муниципальные задания МБУ «Абаканская
служба благоустройства», УКХТ Администрации города не указало в
нем категории физических и (или) юридических лиц, являющихся
потребителями соответствующих работ.



  Работы по ремонту и капитальному ремонту объектов дорожного
хозяйства; разметке объектов дорожного хозяйства; содержанию
объектов дорожного хозяйства; организации освещения улиц;
содержанию фонтанов направлены на решение таких вопросов
местного значения (пункты 5, 25 части 1 статьи 16 Федерального
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации»), которые не
относятся к тем видам работ и услуг, которые указаны в статье 9.2
Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях» и которые могут осуществляться в ходе исполнения
муниципального задания, финансируемого путем выделения
субсидий. Иными словами, потребителями указанных работ
выступают не какие-либо категории физических и юридических лиц;
указанные работы являются результатом и целью функционирования
органов местного самоуправления, действующих в интересах всего
населения муниципального образования.

  МБУ «Абаканская служба благоустройства» является
хозяйствующим субъектом согласно определению, данному в пункте
5 статьи 4 Закона о защите конкуренции.

  Действующее законодательство каких-либо специальных
требований к ремонту и капитальному ремонту объектов дорожного
хозяйства; разметке объектов дорожного хозяйства; содержанию
объектов дорожного хозяйства; организации освещения улиц;
содержанию фонтанов не содержит, равно как и требований к
субъектам, которые должны его осуществлять.

  При указанных обстоятельствах, Хакасское УФАС России приходит к
выводу, что указанные работы – это конкурентные виды деятельности,
что также подтверждается доводами заявителя ООО «Фотон»,
изъявившего желание участвовать в торгах.

  Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что
действия УКХТ Администрации г. Абакана по утверждению
муниципальных заданий на выполнение работ по ремонту и
капитальному ремонту объектов дорожного хозяйства; разметке
объектов дорожного хозяйства; содержанию объектов дорожного
хозяйства; организации освещения улиц; содержанию фонтанов
ставят МБУ «Абаканская служба благоустройства» в неравные, более
выгодные условия, обеспечивающие возможность осуществления
выполнения указанных работ, в отличие от других хозяйствующих
субъектов, а также необоснованно препятствуют деятельности
хозяйствующих субъектов на рассматриваемом рынке, что нарушает
пункты 2, 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

   В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
в целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или
могут привести к недопущению, ограничению, устранению



конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо ущемлению интересов неопределенного круга
потребителей, антимонопольный орган выдает хозяйствующему
субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу
государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органу или организации, организации,
участвующей в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение в
письменной форме о прекращении действий (бездействия), об
отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о
принятии мер по устранению последствий такого нарушения.

В соответствии с частью 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
(в редакции Федерального закона от 05.10.2015 года № 275-ФЗ,
действующей с 05.01.2016 года) предупреждение выдается лицам,
указанным в части 1 настоящей статьи, в случае выявления признаков
нарушения пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3,
14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального закона. Принятие
антимонопольным органом решения о возбуждении дела о
нарушении пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3,
14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального закона без вынесения
предупреждения и до завершения срока его выполнения не
допускается.

Учитывая изложенное, в связи с наличием в действиях УКХТ
Администрации г. Абакана признаков нарушения антимонопольного
законодательства, предусмотренных пунктами 2, 8 части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Хакасское УФАС России на основании статьи 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» выдало предупреждение о необходимости
прекращения действий, содержащих признаки нарушения пунктов 2,
8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,  для чего необходимо:

1. Если муниципальные задания на 2018 год выданы МБУ
«Абаканская служба благоустройства», привести муниципальные
задания в соответствие с требованиями действующего
законодательства путем недопущения включения в него
положений, предусматривающих осуществление за счет
субсидий выполнения работ по ремонту и капитальному ремонту
объектов дорожного хозяйства; разметке объектов дорожного
хозяйства; содержанию объектов дорожного хозяйства;
организации освещения улиц; содержанию фонтанов.



2. Принять меры, направленные на обеспечение конкуренции при
организации выполнения указанных работ, совершив действия по
организации содержания указанных работ в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и Закона о защите
конкуренции.

Действия в соответствии с настоящим предупреждением
необходимо совершить в срок до 02 февраля 2018 года.

Согласно части 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом,
которому оно выдано, в срок, указанный в предупреждении. Срок
выполнения предупреждения должен составлять не менее чем десять
дней. По мотивированному ходатайству лица, которому выдано
предупреждение, и при наличии достаточных оснований полагать,
что в установленный срок предупреждение не может быть выполнено,
указанный срок может быть продлен антимонопольным органом.

Частью 6 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что
антимонопольный орган должен быть уведомлен о выполнении
предупреждения в течение трех дней со дня окончания срока,
установленного для его выполнения.

В соответствии с частью 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
при условии выполнения предупреждения дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо,
выполнившее предупреждение, не подлежит административной
ответственности за нарушение антимонопольного законодательства
в связи с его устранением.

Согласно части 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении
дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не
превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока,
установленного для выполнения предупреждения.

По состоянию на 14.02.2017 выданное Хакасским УФАС России
предупреждение не исполнено.

Таким образом, в действиях Управления коммунального хозяйства и
транспорта Администрации г. Абакана содержатся признаки
нарушения пунктов 2, 8 части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

  Учитывая изложенное и руководствуясь частью 13 статьи 44 Закона
о защите конкуренции,

 



ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело № 12-А-18 к рассмотрению на 27 марта 2018 года
в 14 часов 30 минут по адресу: г. Абакан, ул. Вяткина, 3, кабинет
303.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве:

1. заявителя: ООО «Фотон» (Енисейская ул., д. 75, г. Абакан,
Республика Хакасия, 655003);

2. ответчика: Управление коммунального хозяйства и транспорта
Администрации г. Абакана (М. Жукова ул., д. 7, г. Абакан,
Республика Хакасия, 655012);

3. МБУ г. Абакана «Абаканская служба благоустройства» (Зеленая
ул., д. 1, г. Абакан, Республика Хакасия, 655003).

3. Заявителю представить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия в срок до
20.03.2018 года следующие документы и информацию:

         - письменные пояснения по настоящему делу (по каждому
доводу настоящего определения);

         - иные имеющиеся материалы и документы по данному делу.

4. О т в е т ч и к у представить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия в срок до
20.03.2018 года следующие документы и информацию:

         - муниципальные задания для МБУ г. Абакана «Абаканская
служба благоустройства» на 2018 год, распоряжения, утвердившие
указанные муниципальные задания (при наличии);

         - соглашение о предоставлении субсидий МБУ г. Абакана
«Абаканская служба благоустройства» на 2018 год (при наличии);

        - письменные пояснения по настоящему делу (по каждому доводу
настоящего определения);

        - иные имеющиеся материалы и документы по данному делу.

5. Заинтересованному лицу представить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия в срок до 20.03.2018
года следующие документы и информацию:

- письменные пояснения по настоящему делу (по каждому доводу
настоящего определения);

- письменные пояснения в части механизма, процедуры заключения
соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на



финансовое обеспечение выполнения Муниципального задания МБУ г.
Абакана «Абаканская служба благоустройства» (кто является
инициатором заключения соглашения), кем составляется график
предоставления субсидий, кто и в каких случаях инициирует
заключение дополнительных соглашений, когда и кем составляется
сметный расчет,

- публикации отчетов о выполнении муниципального задания в сети
Интернет (с приложением соответствующих доказательств),

- иные имеющиеся материалы и документы по данному делу.

 

Лицам, участвующим в деле, на рассмотрение дела обеспечить явку
представителей с документами, удостоверяющими полномочия на
участие в деле.

 

 

Председатель комиссии                                                                            <…>


	ОПРЕДЕЛЕНИЕ

