
  

ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной
службы

по Костромской области

ул. Калиновская, 38, г.
Кострома, 156013

тел. (4942) 35-67-48, факс (4942)
35-67-48

e-mail: to44@fas.gov.ru

_______________ №
________________

На № __________ от
________________

Заказчик:

ОГБУЗ «Шарьинская окружная больница имени
Каверина В.Ф.»

Заявитель:

ООО «Торговый дом «ВИАЛ»

 

РЕШЕНИЕ № 05-19/2019

"25" февраля 2019 г. г. Кострома

Комиссия Костромского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее -
Комиссия Костромского УФАС России, Комиссия по рассмотрению жалобы,
Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии <Р..>

Члены Комиссии: <Б..>,

<Г..>

 

при ведении аудиозаписи заседания, в отсутствии представителя ООО «Торговый
дом Виал» (далее – Заявитель), представителей заказчика – ОГБУЗ «Шарьинская
окружная больница имени Каверина В.Ф.» (далее – Заказчик), надлежащим
образом уведомленных о времени и месте рассмотрения жалобы, рассмотрев
жалобу от ООО «Торговый дом Виал» на действия заказчика при проведении
аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку
лекарственного препарата для медицинского применения МНН Йогексол
(извещение № 0341300000319000030) и в результате проведения в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановой
проверки,



УСТАНОВИЛА

Согласно представленным материалам, 11.02.2019 г. на официальном сайте в сети
«Интернет» в единой информационной системе в сфере закупок
http://www.zakupki.gov.ru заказчиком, ОГБУЗ «Шарьинская окружная больница
имени Каверина В.Ф.», размещено извещение и документация о проведении
аукциона в электронной на право заключения контракта на поставку
лекарственного препарата для медицинского применения МНН Йогексол
(извещение № 0341300000319000030) (далее – Документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта 245 760 руб.

18.02.2019 г. в адрес Костромского УФАС России от ООО «Торговый дом Виал»,
поступила жалоба по вышеуказанной закупке.

Заявитель в своей жалобе обжалует действия заказчика, а именно:

Заказчиком в документации об электронном аукционе в нарушении Закона о
контрактной системе и Постановления Правительства РФ от 15 ноября 2017 года
№1380 указаны требования к единице измерения – 100 мл., без обоснования
потребностей заказчика.

На вышеуказанные доводы заявителя Заказчикам были предоставлены в
письменной форме возражения, согласно которым оспариваемые действия
заказчика не противоречат требованиям Закона о контрактной системе, поскольку
поставки иного объема вызовут неудобство в работе у медицинского персонала и
неоправданный перерасход препарата с дальнейшим его уничтожением, что
приведет к нецелевому использованию бюджетных средств.

Таким образом, по мнению заказчика, доводы Заявителя являются
необоснованными.

Комиссия Костромского УФАС России, рассмотрев довод жалобы, изучив
представленные материалы и документы, нормативные правовые акты, проведя
внеплановую проверку в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, приходит к следующим выводам.

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости и прозрачности
информации о контрактной системе в сфере закупок, а также обеспечения
конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций,
единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок.

При этом заказчики в силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным
участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с



ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в
электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион),
запрос котировок, запрос предложений (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе).

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (часть 1 статьи 59 Закона о контрактной системе).

Содержание документации об электронном аукционе регламентировано статьей
64 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик, при
описании в документации о закупке объекта закупки должен использовать, если
это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартные
показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся
технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в
соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями,
предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются
такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 вышеназванной
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.



Согласно пункту 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о
закупке должна содержать указание на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются
лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных
средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых
осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при
осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе вправе указывать торговые
наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного
контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями
(при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями) и торговыми наименованиями.

Согласно части 5 статьи 33 Закона о контрактной системе, особенности описания
отдельных видов объектов закупок могут устанавливаться Правительством
Российской Федерации.

Согласно постановлению Правительства от 15.11.2017 № 1380 «Об особенностях
описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся
объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
установлены особенности описания лекарственных препаратов для медицинского
применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд. (далее - Особенности описания лекарственных препаратов
Постановления Правительства №1380).

Согласно пункту 5 Особенностей описания лекарственных препаратов
Постановления Правительства № 1380, при описании объекта закупки не
допускается указывать:

а) эквивалентные дозировки лекарственного препарата, предусматривающие
необходимость деления твердой лекарственной формы препарата;

б) дозировку лекарственного препарата в определенных единицах измерения при
возможности конвертирования в иные единицы измерения (например, "МЕ"
(международная единица) может быть конвертирована в "мг" или "процент" может
быть конвертирован в "мг/мл" и т.д.);

в) объем наполнения первичной упаковки лекарственного препарата, за
исключением растворов для инфузий;

г) наличие (отсутствие) вспомогательных веществ;

д) фиксированный температурный режим хранения препаратов при наличии
альтернативного;



е) форму выпуска (первичной упаковки) лекарственного препарата (например,
"ампула", "флакон", "блистер" и др.);

ж) количество единиц (таблеток, ампул) лекарственного препарата во вторичной
упаковке, а также требование поставки конкретного количества упаковок вместо
количества лекарственного препарата;

з) требования к показателям фармакодинамики и (или) фармакокинетики
лекарственного препарата (например, время начала действия, проявление
максимального эффекта, продолжительность действия лекарственного
препарата);

и) иные характеристики лекарственных препаратов, содержащиеся в инструкциях
по применению лекарственных препаратов, указывающие на конкретного
производителя лекарственного препарата".

Согласно пункту 6 Особенностей описания лекарственных препаратов
Постановления Правительства № 1380, описание объекта закупки может
содержать указание на характеристики, предусмотренные подпунктами "в" - "и"
пункта 5 в случае, если не имеется иной возможности описать лекарственные
препараты. При этом документация о закупке должна содержать:

а) обоснование необходимости указания таких характеристик;

б) показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых лекарственных
препаратов установленным характеристикам и максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые
не могут изменяться.

Как установлено в ходе заседания Комиссии Костромского УФАС России,
Заказчиком, в документации об аукционе в электронной форме В Разделе 2
«Описание объекта закупки» установлены следующие требования к товару:

№ МНН Характеристики товара
Единица
измерения*

Количество

  
Лекарственная
форма

Дозировка   

1 2 3 4 5 6

1 Йогексол раствор для инъекций

 

350 мг
йода/мл

мл 16000

* Обоснование закупки лекарственного препарата с МНН «Йогексол»:

Необходимо использование флакона или флакона в комплекте с держателем для
флакона по 100 мл., поставки иного объема вызовут неудобство в работе у
медицинского персонала и неоправданный перерасход препарата с дальнейшим
его уничтожением, что приведет к нецелевому использованию бюджетных средств.

Согласно подпункту «в» пункта 5 Особенностей описания лекарственных
препаратов Постановления Правительства № 1380, при описании объекта закупки



не допускается указывать объем наполнения первичной упаковки лекарственного
препарата, за исключением растворов для инфузий.

Согласно общедоступным данным в сети «Интернет» «Йогексол» имеет различные
формы выпуска, такие как 20 мл., 50 мл., 100 мл., однако Заказчиком не обоснована
невозможность использования иных форм выпуска лекарственного препарата
менее 100 мл.

Таким образом, заказчик при описании объекта закупки допустил нарушения
пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Доказательств и документов, подтверждающих невозможность подачи заявки на
участие в электронном аукционе, а также доказательств и документов,
подтверждающих нарушение прав и законных интересов, Заявителем на
рассмотрение жалобы не представлено.

Таким образом, Комиссия Костромского УФАС России приходит к выводу, что
Заказчик нарушил пункт 1 часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 99, 106, Закона о контрактной
системе, Комиссия Костромского УФАС России по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Торговый дом Виал» обоснованной.

2. Признать факт нарушения заказчиком пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

3. Предписание не выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Костромского
УФАС России, для рассмотрения вопроса о наличии в действиях должностных лиц
Заказчика признаков административного правонарушения.

Решение может быть обжаловано заинтересованным лицом в арбитражный суд в
течение трех месяцев в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации.

Председателя Комиссии <Р..>

Члены Комиссии: <Б..>,

<Г..>


