
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО ЧОО «Империя»

 

Дело № 021/06/69-491/2019                                                            г. Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 15 августа 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 августа 2019 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017
№4 в составе:

<…>

в присутствии представителя от заказчика – Управления Федеральной
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по
Чувашской Республике – <…>,

в отсутствие представителей заявителя - общества с ограниченной
ответственностью ЧОО «Империя», надлежащим образом извещенных о
времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью ЧОО
«Имприя» (далее – ООО ЧОО «Империя») на действия аукционной
комиссии Заказчика – Управления Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской
Республике при проведении электронного аукциона на оказание услуг
по государственной охране (выставление поста охраны) (изв. №
0115100000119000055) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 



В Чувашское УФАС России 12.08.2019 по подведомственности из
Татарстанского УФАС России поступила жалоба ООО ЧОО «Империя»
на действия аукционной комиссии заказчика – Управления Федеральной
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по
Чувашской Республике при проведении электронного аукциона на
оказание услуг по государственной охране (выставление поста охраны)
(изв. № 0115100000119000055) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО ЧОО «Империя» сообщает, что аукционная комиссия
необоснованно отклонила заявку ООО ЧОО «Империя», в связи с
отсутствием права на оказание услуг по охране объектов заказчика,
подлежащих обязательной государственной охране.

Заявитель считает такой отказ неправомерным, поскольку его заявка
соответствует всем установленным требованиям.

ООО ЧОО «Империя» просит признать жалобу обоснованной и отменить
протокол подведения итогов электронного аукциона от 08.08.2019.

Представитель заказчика с доводом жалобы не согласился, указал на
законность действий аукционной комиссии. Просил признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является Управление Федеральной
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по
Чувашской Республике.

26.07.2019 в 13 час. 41 мин. заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0115100000119000055 о проведении
электронного аукциона на оказание услуг по государственной охране
(выставление поста охраны), с начальной (максимальной) ценой
контракта 864 594, 24 руб. Одновременно размещена документация об
электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и



документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено,
что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлены единые
требования к участникам закупки. При этом пунктом 1 вышеуказанной
нормы предусмотрено, что участник закупки должен соответствовать
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе и документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены



пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66
настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов
и информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации
об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей
статьи, не допускается (часть 7 статьи 69 Закона о контрактной системе).

Подпунктом 2 пункта 17 Информационной карты документации об
электронном аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие
в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям,
установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, или копии
этих документов, декларацию о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным п. 3,4,5,7,7.1,9 части 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 29 Информационной карты документации об электронном
аукционе заказчиком установлено, что исполнитель обязан обладать
правом на оказание Услуг по охране объектов Заказчика подлежащих
обязательной государственной охране (Объекты Заказчика входят в
перечень объектов, подлежащих государственной охране,
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации
от 14.08.1992 № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной
охранной деятельности»).

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
08.08.2019 заявка участника № 1 (ООО ЧОО «Империя») признана
аукционной комиссией несоответствующей пункту 2 части 6 статьи 69
Закона о контрактной системе, в связи с отсутствием права на оказание
услуг по охране объектов заказчика , подлежащих обязательной
государственной охране.

При этом Комиссия отмечает, что согласно статье 1 Федерального
закона от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране» (далее – Закон о
ведомственной охране) ведомственная охрана - совокупность
создаваемых имеющими право на создание ведомственной охраны



федеральными государственными органами и организациями органов
управления, сил и средств, предназначенных для защиты охраняемых
объектов от противоправных посягательств;

Согласно статьи 8 Закона о ведомственной охране ведомственная
охрана осуществляет защиту охраняемых объектов, являющихся
государственной собственностью и (или) находящихся в сфере ведения
соответствующих федеральных государственных органов.

Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 года № 2487-1 "О частной
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" (далее
- Закон № 2487-1) предусматривает, что частная охранная деятельность
не распространяется на объекты государственной охраны и
охраняемые объекты, предусмотренные Федеральным законом от 27 мая
1996 года № 57-ФЗ "О государственной охране", а также на объекты,
перечень которых утверждается Правительством Российской
Федерации (абзац 3 статьи 11).

Во исполнение данного законоположения, постановлением
Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 "Вопросы частной детективной
(сыскной) и частной охранной деятельности" утвержден Перечень
объектов, на которые частная охранная деятельность не
распространяется (далее - Перечень объектов).

Таким образом, законодатель ограничил сферу деятельности частных
охранных организаций, предоставив Правительству Российской
Федерации, право определения объектов, охрану которых эти
организации осуществлять не могут.

В соответствии с пунктом 1 вышеупомянутого Перечня объектов, к
указанным объектам относятся здания (помещения), строения,
сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных
органов законодательной и исполнительной власти, органов
законодательной (представительной) и исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, иных государственных органов
Российской Федерации.

Согласно Положению о Федеральной службе государственной
регистрации, кадастра и картографии, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457, Федеральная
служба государственной регистрации, кадастра и картографии
(Росреестр) является федеральным органом исполнительной власти и
осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои
территориальные органы.

Управление Федеральной службы государственной регистрации,



кадастра и картографии по Чувашской Республике является
территориальным органом Федеральной службы государственной
регистрации, кадастра и картографии.

Кроме того, следует отметить, что Управление является организацией -
фондодержателем материалов и данных федерального картографо-
геодезического фонда и предоставляет в пользование материалы и
данные указанного фонда за плату.

Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ "О
геодезии и картографии", геодезическая и картографическая
деятельность исходя из назначения выполняемых работ включает в себя:
геодезические и картографические работы федерального назначения,
результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое
значение; геодезические и картографические работы специального
(отраслевого) назначения, необходимость проведения которых
определяется потребностями субъектов Российской Федерации,
муниципальных образований, отдельных отраслей, граждан и
юридических лиц.

Согласно пункту 1 статьи 9 вышеуказанного закона, геодезические,
картографические, топографические, гидрографические,
аэрокосмосъемочные, гравиметрические материалы и данные, в том
числе в цифровой форме, полученные в результате осуществления
геодезической и картографической деятельности и находящиеся на
хранении в федеральных органах исполнительной власти,
подведомственных этим федеральным органам организациях, образуют
государственный картографо-геодезический фонд Российской
Федерации.

При этом, в соответствии с пунктом 12 Перечня объектов,
государственной охране подлежат объекты по разработке и (или)
производству средств защиты сведений, составляющих
государственную тайну, объекты по хранению материалов
федерального и региональных картографо-геодезических фондов
Российской Федерации.

Комиссией установлено, что в соответствии с Федеральным законом от
27.05.1996 № 57-ФЗ "О государственной охране" государственная охрана
- деятельность по обеспечению безопасности объектов
государственной охраны и защите охраняемых объектов, выполняемая в
целях безопасного и беспрепятственного осуществления
государственной власти в Российской Федерации и исполнения
международных обязательств Российской Федерации, осуществляемая
на основе совокупности правовых, организационных, охранных,



режимных, оперативно-розыскных, технических, информационных и иных
мер.

Охраняемые объекты - здания, строения, сооружения, прилегающие к
ним земельные участки (водные объекты), территории (акватории),
защита которых осуществляется органами государственной охраны в
целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны;
здания, строения, сооружения, находящиеся в оперативном управлении
органов государственной охраны, а также земельные участки,
находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании органов
государственной охраны; здания, строения, сооружения, земельные
участки и водные объекты, предоставленные в пользование органам
государственной охраны.

Согласно статье 5 Федерального закона от 27.05.1996 № 57-ФЗ "О
государственной охране" в обеспечении безопасности объектов
государственной охраны и защиты охраняемых объектов в пределах
своих полномочий участвуют органы федеральной службы
безопасности, органы внутренних дел Российской Федерации, войска
национальной гвардии Российской Федерации, органы внешней
разведки Российской Федерации, Вооруженные Силы Российской
Федерации и иные государственные органы обеспечения безопасности.

С учетом изложенного охрану объектов заказчика может осуществлять
организация, на которую действующим федеральным
законодательством Российской Федерации возложена функция по
осуществлению государственной охраны.

Учитывая, что ООО ЧОО «Империя» не является государственной
ведомственной охраной, а здание Управления Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской
Республике отнесено к числу объектов, которые в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 №
587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной
деятельности» подлежат государственной охране, следовательно,
аукционная комиссия Заказчика обоснованно отклонила заявку ООО
ЧОО «Империя».

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего



Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО ЧОО «Империя» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО ЧОО «Империя» на действия аукционной
комиссии при проведении электронного аукциона на оказание услуг по
государственной охране (выставление поста охраны) (изв. №
0115100000119000055) необоснованной.

 

Председатель Комиссии                                                        <…>

 

Члены Комиссии                                                                   <…>

 

<…>

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


