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Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Управление; Новгородское УФАС России) в
составе:

«….»;

«….»;

«….»,

на основании приказа Новгородского УФАС России № 115/2020 от 02.11.2020,
в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №



44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пункта 19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
01.10.2020 № 1576, в результате проведения внеплановой документарной
проверки осуществления муниципальным заказчиком – Администрацией
Пестовского муниципального района (174510, г. Пестово, Новгородская обл.,
ул. Советская, д. 10; далее – Администрация) и его аукционной комиссии
закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ по благоустройству, озеленению,
содержанию детских игровых и спортивных площадок на территории
Пестовского городского поселения, извещение №  0350300022520000011 о
проведении которого было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 28.02.2020,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Новгородское УФАС России поступило обращение юридического лица –
Общества с ограниченной ответственностью «Компания ОВК» (ИНН
5313006585, 174511, Новгородская область, Пестовский район, г. Пестово, ул.
Гайдара, д. 1а) о нарушениях законодательства Российской Федерации о
контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по благоустройству, озеленению, содержанию детских игровых и
спортивных площадок на территории Пестовского городского поселения,
извещение №  0350300022520000011 о проведении которого было размещено
на официальном сайте 28.02.2020 (вх. № 7586 от 29.10.2020 Новгородского
УФАС России; далее – Обращение).

Из Обращения следует, что муниципальным заказчиком и его аукционной
комиссии при проведении вышеуказанной закупки были допущены грубые
нарушения Закона о контрактной системе, которые привели к ограничению
конкуренции при осуществлении закупки и нарушению порядка отбора
участников торгов.

В результате рассмотрения Обращения и проведения документарной
проверки действий заказчика и членов его аукционной комиссии в ходе
осуществления вышеуказанной закупки установлено следующее.



В феврале-марте 2020 года муниципальным заказчиком – Администрацией
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения контракта на выполнение работ по благоустройству,
озеленению, содержанию детских игровых и спортивных площадок на
территории Пестовского городского поселения, извещение №
 0350300022520000011 о проведении которого было размещено на
официальном сайте 21.05.2020 (начальная (максимальная) цена контракта –
2 040 663,72 рублей).

            Документация о рассматриваемом электронном аукционе 
утверждена зам. главы Администрации «….» (далее – Документация).

1 . Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Муниципальным заказчиком – Администрацией в соответствии с
требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе в пункте 3.1
Документации определен объект рассматриваемой закупки – выполнение
работ по благоустройству, озеленению, содержанию детских игровых и
спортивных площадок на территории Пестовского городского поселения.

Согласно пункту 3.3 Документации объем выполняемых работ должен
соответствовать требованиям, указанным в техническом задании,
муниципальном контракте. Все произведенные работы должны отвечать
техническим и специальным требованиям качества.

Требования к значениям показателей (характеристик) товара,
используемого при выполнении работ, являющихся объектом закупки,
муниципальным заказчиком – Администрации установлены в Приложении № 2
к Техническому заданию, которое в свою очередь является неотъемлемой
частью Документации (далее - Приложении № 2).



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В пункте 10.2 Документации требования к содержанию первых частей заявок
на участие в электронном аукционе муниципальным заказчиком установлены
в аналогичном виде.

Таким образом, из смысла данной нормы Закона о контрактной системе
(подпункт «б» пункта 2 части 3 статьи 66) и указанного выше требования,
установленного муниципальным заказчиком в Документации к первым частям
заявок на участие в электронном аукционе следует, что при выполнении
работ, являющихся объектом рассматриваемой закупки, должна быть
осуществлена поставка товара, перечисленных в Приложении № 2,
заказчику.

Следует отметить, что согласно части 1 статьи 454 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее – ГК РФ) по договору купли-продажи одна
сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность
другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и
уплатить за него определенную денежную сумму (цену).



Согласно части 5 статьи 454 ГК РФ к отдельным видам договора купли-
продажи (розничная купля-продажа, поставка товаров, поставка товаров
для государственных нужд, контрактация, энергоснабжение, продажа
недвижимости, продажа предприятия) положения, предусмотренные
настоящим параграфом, применяются, если иное не предусмотрено
правилами настоящего Кодекса об этих видах договоров.

В соответствии  с пунктом 3 статьи 454 ГК РФ  условие договора купли-
продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет
определить наименование и количество товара.

В соответствии со статьёй 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-
продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется
передать в обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им
товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности
или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным
подобным использованием.

Таким образом, одним из существенных условий договорных отношений
между лицами в отношении поставки товара является срок поставки товара.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 508 ГК РФ в случае, когда
сторонами предусмотрена поставка товаров в течение срока действия
договора поставки отдельными партиями и сроки поставки отдельных партий
(периоды поставки) в нем не определены, то товары должны поставляться
равномерными партиями помесячно, если иное не вытекает из закона, иных
правовых актов, существа обязательства или обычаев делового оборота.

Частями 2, 3 статьи 508 ГК РФ установлено, что наряду с определением
периодов поставки в договоре поставки может быть установлен график
поставки товаров (декадный, суточный, часовой и т.п.), а досрочная
поставка товаров может производиться с согласия покупателя.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 513 ГК РФ покупатель (получатель)
обязан совершить все необходимые действия, обеспечивающие принятие
товаров, поставленных в соответствии с договором поставки. Принятые
покупателем (получателем) товары должны быть им осмотрены в срок,
определенный законом, иными правовыми актами, договором поставки или
обычаями делового оборота.

Покупатель (получатель) обязан в этот же срок проверить количество и
качество принятых товаров в порядке, установленном законом, иными
правовыми актами, договором или обычаями делового оборота, и о
выявленных несоответствиях или недостатках товаров незамедлительно
письменно уведомить поставщика.

Следовательно, договор поставки должен содержать условия  и сроки
приемки поставленных товаров, а также порядок оформления такой приёмки.



Следует отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 525 ГК РФ поставка
товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на
основе государственного или муниципального контракта на поставку
товаров для государственных или муниципальных нужд, а также заключаемых
в соответствии с ним договоров поставки товаров для государственных или
муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 525 ГК РФ к отношениям по поставке
товаров для государственных или муниципальных нужд применяются правила
о договоре поставки (статьи 506 - 522), если иное не предусмотрено
правилами настоящего Кодекса.

Согласно статьи 526 ГК РФ по государственному или муниципальному
контракту на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд
поставщик (исполнитель) обязуется передать товары государственному или
муниципальному заказчику либо по его указанию иному лицу, а
государственный или муниципальный заказчик обязуется обеспечить оплату
поставленных товаров.

В Приложении № 2 к Техническому заданию муниципальным заказчиком –
Администрации установлены требования к товарам, поставка которых
заказчику исполнителем при выполнении работ в действительности не
осуществляется, а данный товар однократно используется подрядчиком при
выполнении работ.

Так, например, в Приложении № 2 установлены требования к
характеристикам следующего товара, поставка которого заказчику не
осуществляется:

позиция № 1 «Намывной (речной) песок»;

Кроме того, согласно пункту 1.4 Приложения № 3 к Документации (Проект
контракта) на условиях и в сроки, установленные контрактом, подрядчик
обязуется выполнить указанные в пункте 1.2 настоящего контракта работы и
представить заказчику результат выполненных работ, а заказчик обязуется
принять его и оплатить.

В соответствии с пунктами 3.3.1 и 3.4.1 Проекта контракта объём, качество,
технические и иные характеристики выполняемых работ, их результат должны
строго соответствовать требованиям технического задания (Приложение №1
к контракту).

Результат выполненных работ подрядчик передает, а заказчик принимает по
акту о приемке выполненных работ формы КС-2, справке о стоимости
выполненных работ и затрат формы КС-3.

При этом, ни Документация, ни проект контракта, заключаемого по
результатам осуществления рассматриваемой закупки (Приложение № 3 к
Документации; далее – Проект контракта) со всеми его приложениями не



содержат условий и/или положений, указанных выше и установленных ГК РФ в
отношении правоотношений связанных с поставкой товара (сроки и порядок
поставки, сроки и порядок приемки товара и т.д.).

В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона о контрактной системе
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями
по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок,
операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Следовательно, требование муниципального заказчика – Администрации о
предоставлении в составе первых частей заявок на участие в
рассматриваемой закупке конкретных значений показателей вышеуказанных
товаров не основано на положениях Закона о контрактной системе,
противоречит принципу обеспечения конкуренции, служит дополнительным
необоснованным препятствием для участия в рассматриваемых торгах, т.е.
является требованием, способным ограничить круг участников закупки.

Данный вывод подтверждается письмом ФАС России № ИА/53616/20 от
25.06.2020.

На основании всего вышеизложенного, требование муниципального
заказчика – Администрации о предоставлении в составе первых частей
заявок на участие в рассматриваемой закупке конкретных значений
показателей используемых при выполнении работ товаров установлено
заказчиком необоснованно и в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе.

2. Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено
требование об использовании при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и



качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование
и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей
33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги.

Как указывалось выше, объем выполняемых работ должен соответствовать
требованиям, указанным в техническом задании, муниципальном контракте.
Все произведенные работы должны отвечать техническим и специальным
требованиям качества.

Согласно Приложению № 2 к Техническому заданию по требованию
заказчика подрядчик должен предоставить сертификат соответствия ГОСТ 
8736-93 на этот строительный материал (песок строительный 1-го и 2-го
классов).

Однако, указанный государственный стандарт не мог быть указан
заказчиком в документации об аукционе в связи с тем, что утратил силу с
01.04.2015 в соответствии с Приказом Росстандарта от 18.11.2014 № 1641-
ст.

Требование заказчика о соответствии выполняемых работ положениям
государственного стандарта утратившего силу не отвечает
установленному статьей 33 Закона о контрактной системе правилу об
описании объекта закупки.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержатся нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, выразившиеся в нарушении



описании объекта рассматриваемой закупки, а именно в установлении
требований о соответствии выполняемых работ техническим
регламентам, стандартам, не предусмотренным действующим
законодательством Российской Федерации (ссылка на недействующий
ГОСТ  8736-93).

3 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Как указывалось выше, Приложение № 3 к Документации содержит проект
контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Порядок определения размеров штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом устанавливается



Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063» (далее – Правила).

Согласно пункту 11 Правил общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Согласно пункту 12 Правил общая сумма начисленных штрафов за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, не может превышать цену контракта.

Необходимо отметить, что указанные пункты Правил фактически
ограничивают предельные суммы начисляемых в ходе исполнения контракта
его сторонам штрафов (а не неустойки в виде штрафов и пеней) ценой
контракта.

Раздел 5 Проекта контракта определяет ответственность сторон.

Согласно пункту 5.8 Проекта контракта общая сумма начисленной неустойки
(штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
подрядчиком и (или) заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
не может превышать цену контракта.

            Кроме того, согласно пункту 9 Правил за каждый факт неисполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в  размере 1000 рублей, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей (включительно).

Однако в нарушение вышеуказанного положения Правил муниципальным
заказчиком в пункте 5.4 Проекта контракта установлено за каждый факт
неисполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, взыскивается штраф в размере 1000 рублей 00 коп. (одна тысяча
рублей 00 копеек).

            При этом, обязательное условие об ответственности заказчика за



неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом в Проекте контракта и вовсе отсутствует.

            Таким образом, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержатся нарушения частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившееся в нарушении порядка определения
размеров штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
сторонами обязательств, предусмотренных контрактом.

4 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Как следует из части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской
гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее
чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 14.1 Документации размер обеспечения исполнения
контракта составляет 102 033 (сто две тысячи тридцать три) рубля 19 копеек
(5% от начальной (максимальной) цены контракта).



Пунктом 14.2.1 Документации предусмотрено, что обеспечение исполнения
контракта предоставляется участником электронного аукциона, с которым
заключается контракт, путем внесения денежных средств или
предоставления банковской гарантии.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта.

Однако в нарушение вышеуказанного положения Закона о контрактной
системе требование относительно обеспечения исполнения контракта  в
Проекте контракта отсутствует.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе,
выразившееся в неустановлении в Проекте контракта обязательного
требования предусмотренного действующим законодательством о
контрактной системе относительно предоставления обеспечения
исполнения контракта.

5 . Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок
оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта
должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего
Федерального закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи
30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда
Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок
оплаты.

Согласно части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и
настоящим Федеральным законом, в том числе:



1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения
работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта),
предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с
настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара,
результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных
этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95
настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и
совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка
результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в
порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется
документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае
создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной
комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику,
исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме
мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае
привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов,
экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в
приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по
результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных
организаций, привлеченных для ее проведения.

Таким образом, законодательством о контрактной системе предусмотрено,
что, срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта в
обязательном порядке должен составлять не более тридцати дней с даты
подписания заказчиком документа о приемке.

Вместе с тем, согласно пункту 2.8 Проекта контракта заказчик может
задержать подрядчику оплату за выполненные работы без возникновения
ответственности Заказчика за задержку платежа в следующих случаях:

- Предъявление подрядчиком заказчику результатов выполненных работ по
контракту в целом после предусмотренного срока;



- Обнаружение заказчиком ошибок в представленной к сдаче документации,
несоответствие выполненных работ Техническому заданию, требованиям
СНиП, иным нормативным документам, и иным условиям выполненных работ;

- Несоответствие объемов и сроков выполненных работ Техническому
заданию;

- Задержка оформления актов о приемке выполненных работ формы КС-2,
справки о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3либо платежных
документов по вине Подрядчика.

Таким образом, установленное в Проекте контракта требование, 
относительно возможности задержки оплаты за выполненные работы по
контракту противоречит положениям действующего законодательства о
контрактной системе.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика
содержится нарушение предусмотренное частью 13.1 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившееся в установление в Проекте контракта
требования, противоречащего положениям Закона о контрактной системе о
сроке оплаты выполненных работ.

23.03.2020 между муниципальным заказчиком – Администрацией и
единственным участником закупки – Обществом с ограниченной
ответственностью «Профсервис» был заключен муниципальный контракта №
11 (реестровый номер контракта 35313000939 20 000014), в связи с чем,
возможность для выдачи предписания об устранении установленных
нарушений отсутствует.

Установленные в действиях муниципального заказчика нарушения Закона о
контрактной системе указывает на наличие в действиях его должностного
лица события административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

         Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ,
услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 №
1576, Инспекция

 

РЕШИЛА:



 

1. В действиях муниципального заказчика – Администрации Пестовского
муниципального района содержатся нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи
33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, частей 4, 5, 8, 13.1 статьи 34, части 1 статьи
96  Закона о контрактной системе.

            2. В действиях аукционной комиссии муниципального заказчика
Администрации Пестовского муниципального района нарушений
законодательства о контрактной системе не установлено.

            3. В действиях должностного лица муниципального заказчика -
Администрации Пестовского муниципального района имеются признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях

 

Руководитель инспекции,

ведущий специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления

 

 

 

 

 

 

«….»
(подпись)

Участник инспекции,

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления

 

 

 

 

 

 

«….»
(подпись)

Участник инспекции,

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления

 

 

 

 

 

«….»
(подпись)

 

 

 

 



Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.


