
В Приморское УФАС России поступила жалоба от ООО «Парк
Инвест»  на  действия  Заказчика –  АО «Корпорация развития
Дальнего Востока и Арктики» при проведении запроса предложений
в электронной форме на выполнение комплекса работ по разработке
стратегии пространственного и социально-экономического развития
и архитектурно-градостроительной концепции нового города-
спутника Владивостока, документации по планировке территории
площадок на территории опережающего социально-экономического
развития «Надеждинская» (извещение № 32211242895).

По мнению Заявителя, заказчик допустил нарушение требований
Федерального закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельным видами юридическими лицами» (далее –
Закон о закупках), так как предъявил необоснованные и
необъективные требования, а именно неверно установлены
критерии  оценки и порядок оценки заявок.

Также заявитель считает, что комиссия заказчика нарушила порядок
оценки заявок на участие в конкурсе.

Заказчик представил письменные возражения и с доводами,
изложенными в жалобе не согласились.

Оценив доводы, изложенные сторонами, рассмотрев материалы
дела, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчик согласно части 2 статьи 1 Закона о закупках, относится к
виду юридических лиц, которое при осуществлении закупочной
деятельности должно руководствоваться положениями Закона о
закупках, устанавливающими общие принципы закупки товаров,
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
принятыми и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2
Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила
закупки. 

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика, содержит  требования к закупке,
в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения (часть 2 статьи 2 Закона о
закупках).



Следовательно, закупочная деятельность  заказчика должна
осуществляться в соответствии с Законом о закупках и Положением о
закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том
числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки.

Комиссия Приморского УФАС России отмечает, что общий порядок
рассмотрения жалоб в отношении действий заказчиков и
организаторов торгов установлен ст. 18.1 Закона о защите
конкуренции.

  Вместе с тем, положения ст. 3 Закона о закупках, которой также
установлен порядок и процессуальные поводы для оспаривания
действий заказчиков со специальной правосубъектностью, является
специальной по отношению к ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.

         Так, согласно ч. 11 ст. 3 Закона о закупках в случае, если
обжалуемые действия (бездействие) совершены заказчиком,
комиссией по осуществлению закупок, оператором электронной
площадки после окончания установленного в документации о
конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в закупке,
обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться
только участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке.

         Таким образом, в целях соблюдения баланса частных и
публичных интересов, названным законом регламентирован и
детерминирован порядок обжалования действий заказчиков лицами,
не являющимися участниками, а также порядок и случаи
обжалования действий заказчика лицами, принявшими участие в
закупках и процессуальные поводы для обращения этих категорий
лиц в антимонопольный орган является разными: участник закупки
вправе обжаловать любые действия заказчика с учетом ч. 10 ст. 3
Закона о закупках на любой стадии, лицо, не подававшее заявку —
лишь действия заказчика, хронологически предшествующие
окончанию срока подачи заявок, поскольку именно до этой даты
объявляется закупка, разрабатывается и размещается закупочная
документация, заказчик обеспечивает информационное
сопровождение, связанное с подачей заявок и т. д. и т. п.

          При таком положении лица, не являющиеся участниками



закупки, не лишены права оспорить положения закупочной
документации, но реализовать такое право, с целью обеспечения
баланса интересов сторон и стабильности правопорядка, эти лица
обязаны до окончания срока подачи заявок.

          Такой правовой подход отвечает и общей концепции
проведения закупочных процедур, в частности положениям
законодательства о контрактной системе, которым установлен
аналогичный правопорядок, при котором лица, не подававшие
заявки, вправе оспорить закупочную документацию в
антимонопольном органе до окончания срока подачи заявок.

          ООО «Парк Инвест» являлся участником закупки. Участники
закупки также вправе оспорить положения документации именно до
окончания срока подачи заявок, поскольку иное означало бы
нарушение принципа равенства участников гражданских
правоотношений (ч. 1 ст. 1 ГК РФ). По смыслу ч. 11 ст. 3 Закона о
закупках, законодатель детерминировал обжалование действий,
совершенных после окончания срока подачи заявок, и оспаривание
действий, предшествующих этому сроку, куда относится и
оспаривание положений документации. На этой стадии участники и
лица, не подававшие заявок, находятся в равном положении и
пользуются равными права (оспаривать именно положения
документации).

            Напротив, предоставление участникам закупок права
оспаривать положения документации после окончания срока подачи
заявок и уж тем более после отклонения заявок свидетельствовало
бы о предоставлении таким участникам необоснованных и
незаконных преимуществ, что нарушало бы права заказчиков и явно
не соответствовало бы балансу частных и публичных интересов (на
необходимость соблюдения которого указал Конституционный Суд
Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П) и
принципу стабильности публичных правоотношений, а также
принципу добросовестной реализации прав и законных интересов (ч.
3 ст. 1 ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (ч. 4 ст. 1 ГК РФ),
недопустимости злоупотребления правом (ч. 1 ст. 10 ГК РФ).

            Соблюдение упомянутого выше баланса означает равновесие
и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение
вектора административной защиты в сторону одного из участников
таких отношений без достаточных к тому оснований. Указанное



означает недопустимость применения со стороны антимонопольного
органа мер публично-правового принуждения на основании жалобы
лица, не посчитавшего необходимым со своей стороны
своевременно оспорить положения закупочной документации, а
оспорившего документацию только после отказа ее организатора в
допуске такому лицу к участию в этой закупке.

            Подавая заявку, участник конклюдентно соглашается в силу ч.
1 ст. 8 ГК РФ с положениями документации и, в случае несогласия с
ее положениями должен своевременно определиться с
необходимостью оспаривания документации.

            Более того, у ООО «Парк Инвест» не возникало никаких
вопросов к документации заказчика.

            Оспариваемые заявителем положения документации
подлежали обжалованию до окончания срока подачи заявок. В
противном случае, реализация такого права за пределами
окончания срока подачи заявок необоснованно затрагивает права и
законные интересы иных участников закупки, которые подали заявки
в соответствии с условиями документации.

            Комиссия Приморского УФАС России установила, что
комиссией не нарушен порядок оценки заявок установленный в
конкурсной документации.

            Заявки участников закупки оценены и сопоставлены в
соответствии с установленным порядком оценки.

При таких обстоятельствах Комиссия считает доводы, изложенные
Заявителем необоснованными. 


