
Решение № РНП-55-23/2016

по результатам рассмотрения сведений о недобросовестном поставщике

 

18 апреля  2016 г.

 

г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе: <…>,

рассмотрев представленные федеральным государственным казенным
образовательным учреждением высшего образования «Омская академия
Министерства внутренних дел Российской Федерации» (далее – заказчик)
сведения об индивидуальном предпринимателе <…> для включения в Реестр
недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в связи с
уклонением от заключения  государственного контракта на выполнение комплекса
работ по капитальному ремонту помещений, расположенных на 1 этаже в здании
общежития (литера В) (общестроительные работы: перегородки и двери из
алюминиевых сплавов) по результатам проведения электронного аукциона
(извещение № 0352100000616000009) (далее – электронный аукцион, контракт),

в присутствии представителей:

заказчика – <…>;

            ИП <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В соответствии с частью 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о
контрактной системе) в Омское УФАС России были представлены (вх. № 2307 от
04.04.2016) материалы и информация, свидетельствующие, по мнению заказчика,
об уклонении ИП <…>от заключения контракта.

Из представленных материалов и информации следует, что 09.02.2016 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт) заказчиком было размещено извещение №
0352100000616000009 и документация об аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 817014,30 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 25.02.2016 поступило двенадцать заявок, одному участнику закупки
отказано в допуске к участию в аукционе.

29.02.2016 в электронном аукционе приняло участие шесть участников закупки,



наименьшее предложение о цене контракта 608675,73 руб. сделано участником №
11, при этом снижение начальной (максимальной) цены контракта составило 25,5%.

Исходя из протокола подведения итогов аукциона от 02.03.2016, заявки пяти
участников закупки признаны соответствующими требованиям, установленным
документацией об аукционе; победителем признан ИП <…>.

Согласно хронологии заключения контракта в соответствии с информацией,
представленной оператором электронной площадки АО «Единая электронная
торговая площадка», 09.03.2016 заказчиком проект контракта размещен на
официальном сайте.

15.03.2016 заказчиком составлен протокол отказа от заключения контракта с 
победителем  электронного аукциона, который в тот же день  размещен на
официальном сайте.           

01.04.2016 заказчиком заключен контракт с ООО «СИТИ-СТРОЙ», предложение о
цене контракта которого содержало лучшие условия по цене контракта,
следующие после условий, предложенных победителем аукциона.

 

2. Рассмотрев представленные материалы и пояснения представителей сторон, в
результате проверки факта уклонения ИП <…> от заключения контракта на
основании части 7 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе,
Комиссия считает, что сведения об ИП <…> подлежат включению в реестр, исходя
из следующего.

Согласно части 8 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются
в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе.

Комиссия установила, что в соответствии с требованиями указанной нормы
Федерального закона о контрактной системе протокол подведения итогов
электронного аукциона от 02.03.2016 в тот же день был размещен на официальном
сайте.

Частью 2 статьи 70  Федерального закона о контрактной системе установлено, что
в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола
заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 3 указанной статьи в течение пяти дней с даты
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размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта
победитель электронного аукциона размещает в единой информационной
системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от
имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной
электронной подписью указанного лица.

            На основании части 13 статьи 70 Федерального закона о контрактной
системе победитель электронного аукциона признается уклонившимся от
заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей
статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом,
имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил
протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении
тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе
протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или
не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального
закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на
двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

Частью 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки,
с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей
статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на
дату подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты
подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при
этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на
участие в конкурсе или аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее
чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения
к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты
подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при
этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна
составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки
предложено заключить контракт в соответствии с частью 2 настоящей статьи
(часть 3 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 6 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе
обеспечение, указанное в частях 1 и 2 настоящей статьи, предоставляется
участником закупки, с которым заключается контракт, до его заключения.
Участник закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся
от заключения контракта. В этом случае уклонение участника закупки от
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заключения контракта оформляется протоколом, который размещается в единой
информационной системе и доводится до сведения всех участников закупки не
позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

Кроме того, на основании части 4 статьи 96  Федерального закона о контрактной
системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с
которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии
с настоящим Федеральным законом.

В случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения
контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта
(часть 5  статьи 96  Федерального закона о контрактной системе).

Согласно части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно.

В извещение № 0352100000616000009 указано: «Требуется обеспечение исполнения
контракта. Размер обеспечения исполнения контракта – 81701,43 руб. Порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению,
информация о банковском сопровождении контракта - прописано в документации».

Из пункта 20 части II «Информационная карта» документации об аукционе, в
частности следует: «Обеспечение исполнения контракта - 10% от начальной
(максимальной) цены контракта, что составляет 81 701,43 (восемьдесят одна тысяча
семьсот один рубль 43 копейки)».

При этом пунктом 15.2 раздела 15  документации об аукционе установлено:
«Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» или внесением денежных средств на счет Государственного заказчика,
указанный в пункте 21 части II  «Информационная карта электронного аукциона».
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц».

Учитывая тот факт, что в ходе проведения электронного аукциона ИП <…> снизил
цену контракта более чем на двадцать пять процентов, в срок по 14.03.2016
включительно победитель аукциона обязан был подписать проект контракта и
предоставить обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в
документации об электронном аукционе, или информацию, подтверждающую
добросовестность такого участника на дату подачи заявки.
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Частью 2 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках
закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках
(подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда
или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с
существенным нарушением ими условий контрактов.

По смыслу указанной нормы Федерального закона о контрактной системе
основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является
такое уклонение лица от заключения контракта, которое предполагает
недобросовестное поведение.

При этом антимонопольный орган, рассматривающий вопрос о включении
сведений в реестр, не может ограничиваться формальной констатацией лишь
факта установления заказчиком уклонения подрядчика от заключения контракта,
не выявляя иные связанные с ним обстоятельства, в том числе наличие или
отсутствие вины данного субъекта.

В целях проверки факта уклонения от заключения контракта Омское УФАС России
направило в адрес ИП <…> письмо (исх. № 2122 от 06.04.2016) о представлении
письменных пояснений с указанием причин уклонения от подписания контракта с
приложением подтверждающих документов, данное письмо содержало также
уведомление о рассмотрении 18.04.2016 в 10:00 час. настоящего обращения
заказчика, однако указанные документы победителем аукциона не были
представлены.

При этом на заседании Комиссии ИП <…> были даны пояснения о том, что для
участия в процедуре электронного аукциона он воспользовался услугами
консалтинговой фирмы, представители которой от его имени предложили цену
контракта, по которой он не может выполнить работы, предусмотренные
контрактом, в связи с чем им было принято решение контракт не заключать. При
этом последствия отказа от заключения контракта в виде включения в реестр
недобросовестных поставщиков ИП <…> известны.

В силу части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

В соответствии со статьей 2 Гражданского кодекса Российской Федерации
предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск
деятельность.

Согласно пункту 1 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо,
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не исполнившее обязательства либо исполнившее его ненадлежащим образом,
несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме
случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания
ответственности.

Согласно пункту 3 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации, если
иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или
ненадлежащим образом исполнившее обязательство при осуществлении
предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой
силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях
обстоятельств. К таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение
обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для
исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

Сложившаяся правоприменительная практика относит к непреодолимой силе
такие чрезвычайные события, как землетрясение, извержение вулкана,
наводнение, засуха, ураган, цунами, сель, а также военные действия, эпидемии,
крупномасштабные забастовки, техногенные аварии и другие обстоятельства, при
наличии которых нормальный ход развития экономических и правовых отношений
невозможен.

Они характеризуются внезапностью (непредсказуемостью или
неопределённостью во времени наступления) и неоднозначностью последствий,
могут вызвать человеческие жертвы и нанести материальный ущерб.

Вышеуказанные обстоятельства, возникшие у ИП <…> вследствие действий
консалтинговой фирмы и не позволивших ему исполнить надлежащим образом
требования законодательства, в установленном порядке подписать проект
контракта и приложить документы в обеспечении исполнения контракта и
добросовестности, не относятся к обстоятельствам преодолимой силы.

Кроме того, уклонение от заключения государственного контракта может
выражаться как в совершении целенаправленных (умышленных) действий или
бездействия, осуществленных с указанной целью, так и в их совершении по
неосторожности, когда участник электронного аукциона по небрежности не
принимает необходимых мер по соблюдению норм и правил, необходимых для
заключения контракта, то есть создает условия, влекущие невозможность
подписания контракта.

Действуя в рамках заключения контракта, участник закупки должен осознавать то
обстоятельство, что он вступает в правоотношения по расходованию публичных
финансов (в данном случае расходованию финансов федерального бюджета), что
требует от него большей заботливости и осмотрительности при исполнении своих
обязанностей.

Соответственно, принимая решение об участии в процедуре осуществления
закупки и подавая заявку, участник должен осознавать возможность наступления
для него неблагоприятных последствий в случае признания его победителем и
уклонения от заключения контракта в дальнейшем.

Хронология заключения контракта наглядно свидетельствует о том, что в



установленные процессуальные сроки Обществом в адрес заказчика не было
направлено ни одного документа: ни подписанного проекта контракта, ни
подписанных документов, подтверждающих предоставление обеспечения
исполнения контракта и добросовестности участника в соответствии с
требованиями  статьи 37 Федерального закона о контрактной системе.

Указанные обстоятельства, по мнению Комиссии, свидетельствуют о виновном
уклонении ИП <…> от заключения контракта, следовательно, сведения об ИП <…>
подлежат включению в Реестр.

 

3. В результате осуществления в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 статьи 99  Федерального закона о контрактной системе проверки
Комиссией установлены следующие нарушения при осуществлении данной
закупки:

3.1. В силу пункта 7 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должны содержаться размер и порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с настоящим Федеральным законом).

В соответствии с пунктом 8 указанной статьи в извещении об осуществлении
закупки должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения
контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона.

В извещение № 0352100000616000009 указано: «Требуется обеспечение исполнения
контракта. Размер обеспечения исполнения контракта – 81701,43 руб. Порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению,
информация о банковском сопровождении контракта - прописано в документации».

Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Из пункта 20 части II «Информационная карта» документации об аукционе следует:
«Обеспечение исполнения контракта - 10% от начальной (максимальной) цены
контракта, что составляет 81 701,43 (восемьдесят одна тысяча семьсот один рубль 43
копейки). Способы обеспечения исполнения государственного контракта, срок и
порядок его предоставления установлены в п. 15 части I Общие условия проведения 
аукциона. Банковское сопровождение контракта не установлено».

При этом пунктом 15.2 раздела 15  документации об аукционе установлено:
«Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
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гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» или внесением денежных средств на счет Государственного заказчика,
указанный в пункте 21 части II  «Информационная карта электронного аукциона».
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц».

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования
и ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей

consultantplus://offline/ref=D55680D47B0933988679AEC0FCFB57FF13C503C8AF44819CD24BED0B4CB338D168E36CC0564CE215a9o0H
consultantplus://offline/ref=1CFF72D44F16AC063B04651D4A998506BD4566B02316B2BC24E06DF2A6C0F1419A342A4924D7B9DEu6fFG
consultantplus://offline/ref=EDA12A4083FDFAB6754C389023A1BDDFC134371E497541BB598CF3B2E50D72F43AE8DB2BC73A13DBU6e4E
consultantplus://offline/ref=7FDA7A602F7A702D433B591878344432E9D69B5A7BB382D09683BAFC4751DB7ECF40C3B765EE3C86Q1f6E
consultantplus://offline/ref=4430206199FD1B58067529444FA49BB6980160A71E8764BB71A8CCA6114ABF753DDD96173B25M8S9G
consultantplus://offline/ref=776C06B5DC8B62CFB9E78A594D244023A654C0FFEAB1D012E7B54608B8B4BD06A9A0A3E2DE9BD781F2h4E
consultantplus://offline/ref=776C06B5DC8B62CFB9E78A594D244023A654C0FFEAB1D012E7B54608B8B4BD06A9A0A3E2DE9BD784F2h3E
consultantplus://offline/ref=776C06B5DC8B62CFB9E78A594D244023A654C0FFEAB1D012E7B54608B8B4BD06A9A0A3E2DE9BD78FF2h1E
consultantplus://offline/ref=776C06B5DC8B62CFB9E78A594D244023A654C0FFEAB1D012E7B54608B8B4BD06A9A0A3E2DE9BD780F2h7E


Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №
1005).

Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение пункта 8 части 1 статьи
64 Федерального закона о контрактной системе, учитывая, что в документации об
электронном аукционе фактически не установлены требования к обеспечению
исполнения контракта, а лишь содержится ссылка на статью 45 Федерального
закона о контрактной системе.

При этом следует отметить, что пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной и должна содержать установленный Правительством Российской
Ф е д е р а ц и и перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Более того, частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если такой способ
обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом,
или в качестве обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр
банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе, за
исключением банковских гарантий, указанных в части 8.1 настоящей статьи.

По мнению, Комиссии вышеуказанные требованиям к обеспечению исполнения
контракта подлежат включению в документацию об электронном аукционе.

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой
в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Частью 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено,
что заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

   Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта является
существенным условием контракта.
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В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

При этом изменение размера обеспечения исполнения контракта на этапе
заключения контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев,
предусмотренных статьей 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о
контрактной системе. 

В подпункте 8.1 пункта 8 проекта контракта указано: «Подрядчик предоставляет
обеспечение исполнения настоящего Контракта на сумму 81701,43 (восемьдесят
одна тысяча семьсот один рубль 43 копейки), что составляет 10 % от начальной
(максимальной) цены контракта».

Однако в соответствии с часть 1 статьи 37 Федерального закона о контрактной
системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная)
цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

В силу части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Из приведенных норм следует, что при снижении начальной (максимальной) цены
контракта в ходе проведения процедуры электронного аукциона на  двадцать пять
и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, для
заключения контракта участнику закупки  необходимо представить по своему
усмотрению либо обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, либо  информацию,
подтверждающую добросовестность такого участника на дату подачи заявки.
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Учитывая, что заказчиком в проекте контракта при указании на обеспечение
исполнения контракта установлен его конкретный размер, то в случае
предоставления  участником закупки обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, заказчику для заключения контракта необходимо будет внести
изменение в существенное условие контракта, что не предусмотрено нормами
Федерального закона о контрактной системе.

На основании изложенного Комиссия считает действия заказчика по включению в
проект контракта конкретного размера обеспечения исполнения контракта
неправомерными, и нарушающими положения части 2 статьи 34, части 1 статьи 95
Федерального закона о контрактной системе.

 

3.2. Пунктом 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ) установлено, что участник закупки -
любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

В нарушение указанной нормы Федерального закона о контрактной системе в
разделе 5 документации об аукционе содержится следующее определение:
«Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя,
соответствующие следующим единым требованиям к участникам закупки».

 

3.3. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с требованиями пункта 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое
требование о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

В нарушение указанных норм Федерального закона о контрактной системе в
пункте 5.1 раздела 5 «Единые требования к участникам закупки» документации об
аукционе не установлено данное требование к участникам закупки.



 

3.4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона заказчик указывает 
предъявляемые участникам такого аукциона требования и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлен
перечень информации, которую должна содержать документация об электронном
аукционе, наряду с информацией, указанной в извещении о проведении аукциона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией должна содержать требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
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вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В извещении № 0352100000616000009 указано: «Единые требования к участникам (в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)».

Из подпункта 1 пункта 18 части II «Информационная карта» документации об
аукционе следует: «Соответствие участника единым требованиям, предъявляемым
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товаров, являющихся предметом аукциона, указанным в подпункте 5.1 пункта 5 части
I Общие условия проведения  аукциона».

 

В подпункте 5.1.1 пункта 5 документации об аукционе установлено следующее
требование к участникам электронного аукциона: «Соответствие  требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки. Если
такие требования установлены, информация о них содержится в части II
«Информационная карта электронного аукциона».

При этом пунктом 19 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
аукционе» части II «Информационная карта» документации об аукционе
установлено: «Заявка на участие в открытом электронном аукционе состоит из двух
частей, каждая из которых должна содержать сведения в соответствии с
подпунктами 10.3 и 10.4 пункта 10 части I Общие условия проведения  аукциона».

Согласно подпункту 10.4.2 пункта 10.4 документации об аукционе «вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе в электронной форме должна содержать
документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, оказание услуг, являющихся объектом закупки (пункт 5.1.1 документации)
(при установлении таких требований)».

Согласно пункту 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации, если
из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить
предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к
исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае
подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Учитывая, что по условиям проекта контракта подрядчик обязан обеспечить
выполнение работ своими силами и средствами (пункт 5.2.3) и  не вправе
привлекать для выполнения работ по настоящему контракту субподрядчиков (пункт
5.2.8), то в силу вышеприведенных норм в извещении и документации об аукционе
заказчик обязан был установить требование к участникам закупки о  наличии
свидетельства о допуске к определенным видам работ и предоставлении

consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E0B8CAQ9T3E
consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E0B8CDQ9T1E
consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E0B8CAQ9TDE
consultantplus://offline/ref=0C18686B4401D521D4406E1B33406C8540543D707A309FA2391D84B09C8824511DEE86E888E1BCC9Q9TCE
consultantplus://offline/ref=B450E8F42B6F9EFC8BF79C97E8D38B33D4EE0CF3C9B1E58085A67E9F2FDB3D81C57F50B07F6283C2t10BD


указанного документа во второй части заявки на участие в электронном аукционе.

Вместе с тем в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 и части 1 статьи 64, пункта 2
части 5 статьи 66  Федерального закона о контрактной системе в извещении и
документации об электронном аукционе не было установлен исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона

Следует отметить, что указанные нарушения не повлияли на допуск участников
аукциона, поскольку в составе заявок на участие в аукционе ИП <…> и ООО «СИТИ-
СТРОЙ» были представлены копии указанных свидетельств саморегулируемых
организаций о допуске к определенным видам работ.

 

На основании изложенного, руководствуясь, частью 7 статьи 104, пунктом 2 части
15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Правилами ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1062, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Сведения об индивидуальном предпринимателе <…>, представленные
федеральным государственным казенным образовательным учреждением
высшего образования «Омская академия Министерства внутренних дел
Российской Федерации» связи с уклонением от заключения  государственного
контракта на выполнение комплекса работ по капитальному ремонту помещений,
расположенных на 1 этаже в здании общежития (литера В) (общестроительные
работы: перегородки и двери из алюминиевых сплавов) по результатам
проведения электронного аукциона (извещение № 0352100000616000009) в Реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  включить сроком на
два года.

2. Признать в действиях федерального государственного казенного
образовательного учреждения высшего образования «Омская академия
Министерства внутренних дел Российской Федерации» нарушение требований
пункта 4 статьи 3, пункта 10 части 1 статьи 31, части 3 статьи 64, пунктов 2 и 8 части 1
статьи 64, части 2 статьи 34, части 1 статьи 95, пункта 6 части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 и пункта 2 части 5 статьи 66 и Федерального закона о контрактной
системе.

В связи с заключением государственного контракта от 01.04.2016 (номер
реестровой записи № 1550702884516000049), предписание не выдавать.

 

3. По фактам выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в
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сфере закупок передать материалы электронного аукциона (извещение №
0352100000616000009) должностному лицу Омского УФАС России для решения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по части 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


