
Решение № 03-10.1/226-2017

о признании жалобы необоснованной

 

22 августа 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

«…» – «…»;

«…» – «…»;

«…» – «…»,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Недра Сибири»
(далее – заявитель, Общество, ООО «Недра Сибири») на действия уполномоченного
органа - Главного управления контрактной системы Омской области (далее также
уполномоченный орган) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на
выполнение работ по реконструкции автодороги от а. Тулумбай до автодороги
Сосновка - Поповка Азовского ННМР Омской области (извещение №
0152200004717000791),

в отсутствие представителей заявителя и заказчика, надлежащим образом
уведомленных о времени и месте рассмотрения жалобы;

в присутствии представителей уполноченного органа – «…» (доверенность № 66 от
11.04.2017),

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В  Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе поступила (вх. № 6597э от 15.08.2017) жалоба заявителя на
положения документации об аукционе, нарушающие, по мнению Общества,
требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).

 

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6709э от 16.08.2017) уполномоченным
органом были представлены возражения на жалобу Заявителя и материалы
электронного аукциона (вх. № 6720 от 18.08.2017), из которых следует, что 31.07.2017 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой
контракта 45739678,04 руб.



17.08.2017 на официальном сайте ЕИС опубликован протокол рассмотрения заявок на
участие в ЭА. Согласно протоколу от 17.08.2017 на участие в электронном аукционе
подано 3 заявки, один участник допущен к участию в электронном аукционе.

На основании требования Омского УФАС России (исх. № 03-6709э от 16.08.2017)
определение подрядчика приостановлено в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей заказчика и осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки
Комиссия установила следующее:

3.1. В силу части 2 статьи 110.2 Федерального закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по контракту.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 (далее –
Постановление № 570) «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении
изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» был утверждены виды и
объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Согласно подпункту «а» пункта 2 Постановления № 570 подлежат включению заказчиком
в документацию о закупке возможные виды и объемы работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства из числа видов работ,
утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 Постановления № 570 конкретные виды и
объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом «а»
настоящего пункта, определенные по предложению подрядчика, включаются в
государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих
работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

- не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - со
дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.;
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- не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1
июля 2018г.

В жалобе заявителя дословно указано: «Пунктом 7.4.19 проекта контракта установлено,
что Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по настоящему контракту виды и объемы работ,
предусмотренные Приложением № 5 к настоящему контракту.

Вместе с тем в нарушение требований постановления Правительства РФ № 570
Приложение № 5 к проекту контракта не содержит предусмотренных видов работ по
реконструкции объекта капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному контракту».

В свою очередь, в возражениях уполномоченного органа указано:

«В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 (далее – Постановление № 570) «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» в документацию о закупке подлежат включению
возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам. Данное требование соблюдено уполномоченным органом
в полном объеме, возможные виды и объемы работ, которые Подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту содержатся в Приложении № 4 к документации об
электронном аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 постановления Правительства РФ № 570,
конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных
подпунктом «а» настоящего пункта, определенные по предложению подрядчика,
включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной
стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном
стоимостном выражении должны составлять не менее 15 процентов цены
муниципального контракта. Следовательно, именно подрядчик должен предложить из
числа возможных видов и объемов работ, перечисленных в Приложении № 4 к
документации об электронном аукционе конкретные виды и объемы работ, которые
Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
обязательств по муниципальному контракту, которые подлежат включению в Приложении
№ 5 к муниципальному контракту».

В Приложении № 4 к документации об электронном аукционе содержится следующая



информация:

«Возможные виды и объемы работ на выполнение работ по реконструкции автодороги
от а. Тулумбай до автодороги Сосновка – Поповка Азовского ННМР Омской области,
которые Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному контракту.

 

 

 

 

 

№ пп

Наименование видов работ в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570
«Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному
и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом».

 

 

 

 

Объемы работ, тыс.руб.

1 Земляные работы  
1.1 Дорожное устройство и обстановка дороги (земляные работы) 7,73599

1.2 Пересечения и примыкания. Земляное полотно 302,29875

1.3 Присыпные обочины 1237,48332

1.4 Пересечения и примыкания. Присыпные обочины 34,79864

2 Устройство дорожной одежды автомобильных дорог  
2.1 Дорожная одежда 40257,09573

2.2 Пересечения и примыкания. Дорожная одежда 2081,23043

 ИТОГО 43 920,64286

 

В Приложении № 5 к муниципальному контракту указано:

«Виды и объемы работ, которые Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по настоящему контракту.

№

п/п

Виды и объемы работ, которые Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по настоящему контракту*

Виды работ Объем работ, тыс.руб.

   

   

 Стоимость работ  

 

* в данной графе указываются конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных приложением № 4 к документации об электронном аукционе, определенные по
предложению Подрядчика, включаются в настоящий контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,



предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять не
менее 15 % цены настоящего контракта (подпункт «б» пункта 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 года № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»)».

Из вышеуказанного следует, что именно подрядчик должен предложить заказчику
конкретные виды и объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
муниципальному контракту, подлежащие включению в муниципальный контракт, в связи
с чем Комиссия признала данный довод жалобы заявителя необоснованным.

 

3 . 2 . В жалобе заявителя дословно указано: «Заказчик устанавливая пунктом 23
аукционной документации требования к участнику закупки о наличии опыта исполнения
контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке, а также требование к
содержанию второй части заявки на участие в электронном аукционе, в нарушение
части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчиком в аукционной документации
не указывает на конкретную группу работ строительных, по которой требуется наличие
указанного опыта исполнения контракта».

В свою очередь, из возражений уполномоченного органа следует:

«В разделе 23 документации об электронном аукционе, в соответствии с частью 2 статьи
31 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
установлены дополнительные требования, предусмотренные постановлением
Правительства РФ № 99, о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих (работы по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства) работ
строительных за последние 3 года даты подачи заявки на участие в электронном
аукционе. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 % начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится электронный аукцион.

Следовательно, в документации об электронном аукционе установлена конкретная
группа работ строительных, по которой требуется наличие опыта исполнения контракта».

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании части 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых



конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что в
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью
2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе следует, что
в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3
– 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
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Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
Постановление Правительства  Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99)
установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования
согласно приложению № 1.

Пунктом 2 указанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 предусмотрено, что в случае выполнения работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает
10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное требование о
наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке.

Учитывая, что работы, на выполнение которых размещен электронный аукцион,
относятся к коду  42 ОКПД2 и начальная (максимальная) цена контракта превышает 10
миллионов рублей, то при размещении данной закупки в силу частей 2 и 5 статьи 31
Федерального закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона и документации об электронном аукционе правомерно были установлены
дополнительные требования к участникам закупки и перечень документов,
подтверждающие данные требования в соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к
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Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99.

В разделе 23 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные в
соответствии с часть 2 статьи 31 Федерального закона» указано: «Наличие опыта
исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих (работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства) работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 %
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится электронный аукцион (в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»)».

Следовательно, в документации об электронном аукционе уполномоченным органом
была указана конкретная группа работ строительных, по которой требуется наличие
опыта исполнения контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99, в связи с чем Комиссия признала данный
довод жалобы заявителя необоснованным.

           

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,  Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

Признать необоснованной жалобу ООО «Недра Сибири» на действия уполномоченного
органа - Главного управления контрактной системы Омской области при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на выполнение работ по
реконструкции автодороги от а. Тулумбай до автодороги Сосновка - Поповка
Азовского ННМР Омской области (извещение № 0152200004717000791).

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

«…» «…»

«…» «…»



«…» «…»

 
                                     
                                                                            «…»

 


