
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ

ДЕЛА №02-08/05-10-18

 

27. 02. 2019 г.                                                                                         г. Владикавказ

           

          Комиссия Северо-Осетинского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства №02-08\05-10-18 в составе:

Председатель Комиссии     Р. Р.   Плиев  – руководитель управления       

Члены Комиссии:                Г. Б. Кайтуков – заместитель управления

                                               А. Б. Дзарахохов  - начальник отдела

                                               З. Р. Бацазова – главный специалист-эксперт

                                               Э. Ч. Кантемирова  - ведущий специалист-эксперт

рассмотрев дело №02-08/05-10-18 по признакам нарушения ООО «Строитель-М» и ООО
«Терминал-К» пункта 2 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», в отсутствие на заседании ответчиков, надлежащим образом
извещенных о времени и месте рассмотрения дела,

 

УСТАНОВИЛА:

 По результатам исполнения поручения ФАС России от 06.07.2018 г.  № АЦ/51668/18,
мониторинга информации представленной торговой  площадкой АО «Единая
электронная  торговая площадка» (далее по тексту – АО «ЕЭТП»), а также сведений,
размещенных на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
«zakupki.gov.ru» установлено следующее.

         В результате изучения и анализа полученной информации, в действиях ООО
«Строитель-М» и ООО «Терминал-К» установлено наличие признаков нарушения п.2  ч.1
статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции), выразившихся в заключении и реализации соглашения,
которое приводит или может привести к повышению, снижению или поддержанию цен на
торгах, а именно:

        - по сведениям, представленным электронной торговой площадкой АО «ЕЭТП», ООО
«Строитель-М» вместе с ООО «Терминал-К» принимало участие в электронном аукционе с
реестровым номером 0310300023517000003 на выполнение работ по выкашиванию
газонов в г.Алагир в 2017 году.

        В ходе проведения электронного аукциона № 0310300023517000003  до окончания
сроков подачи заявок подано 2 заявки, зарегистрированные оператором электронной
торговой площадки – ООО «Терминал-К» и ООО «Строитель-М». Участники вели себя
следующим образом:

 

Номер аукциона Наименование
участника

IP-адрес
подачи
заявок
участниками

НМЦК Снижение Победитель/цена
контракта

0310300023517000003 ООО 46.245.135.130 1084993.00 1,5% ООО



0310300023517000003 ООО
«Строитель-М»

46.245.135.130 1084993.00 1,5% ООО
«Строитель-М»
1068718,09

0310300023517000003 ООО
«Терминал-К»

46.245.135.130 1084993.00 1% ООО
«Строитель-М»
1068718,09

 

Как следует из документов, предоставленных АО «ЕЭТП» участниками ООО «Терминал-К»
и ООО «Строитель-М»   при участии в вышеуказанных электронных аукционах
использовался IP-адрес подачи заявок 46.245.135.130.  Установлено, что провайдером
указанного IP-адреса является ООО «Иртелком». 

          В ходе анализа данных, представленных электронной торговой площадкой АО
«ЕЭТП», установлено, что данные организации участвовали также в электронных
аукционах с реестровыми номерами 0310200000317001364 (подана 1 заявка – ООО
«Строитель-М», контракт заключен) и 0310200000317001340 (подана одна заявка – ООО
«Терминал-К», контракт заключен). При этом в обоих случаях при подписании контракта
победителем использовался один и тот же IP-адрес подписания контракта – 37.75.195.57.
Провайдером указанного IP-адреса также является ООО «Иртелком».

В соответствии с данными ЕГРЮЛ юридическим адресом ООО «Строитель-М» является
адрес: …, адресом ООО «Терминал-К»: … .

         Предоставление одного и того же IP-адреса по разным фактическим адресам, в том
числе одним и тем же провайдером, невозможно в силу того, что действующие
стандарты DHCP (англ.Dynamic Host Configuration Protocol – протокол динамической
настройки узла – сетевой протокол, позволяющий компьютерам получать IP-адрес и
другие параметры, необходимые для работы в сети ТСР/IP) не позволяют организовывать
повторяющуюся IP-адресацию, как для статических, так и для динамических адресов.
Данная особенность организации доступа к сети Интернет свидетельствует о наличии
единой физической точки доступа в сеть Интернет у ООО «Строитель-М» и ООО
«Терминал-К», что возможно только при непосредственной координации действий между
участниками, как на этапе создания, так и на этапе последующего функционирования
созданной сети.

          Использование самостоятельными субъектами гражданского оборота единой
инфраструктуры возможно только в случае кооперации и консолидации, при этом такие
действия осуществляются для достижения единой для всех цели. Однако коммерческие
организации в аналогичных ситуациях, конкурируя между собой, не действуют в
интересах друг друга. Следовательно, такие действия ООО «Строитель-М» и ООО
«Терминал-К» возможны исключительно в результате достигнутых договоренностей.

          Согласно пунктам 2, 3 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции, обнаружение
признаков нарушения антимонопольного законодательства является основанием для
возбуждения и рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

          Северо-Осетинским УФАС России было принято решение о возбуждении дела по
признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции в
отношении ООО «Строитель-М» и ООО «Терминал-К» (приказ Северо – Осетинского
УФАС России от 12.10.2018 № 138).

          В ходе рассмотрения дела хозяйствующими субъектами, привлеченными в качестве
ответчиков по делу, объяснений представлено не было.

В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией
понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными



действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них
в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на
соответствующем товарном рынке.

       Согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции конкуренция -
соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями
каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на
соответствующем товарном рынке.

        Соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или
нескольких документах, а также договоренность в устной форме (пункт 18 статьи 4
Закона о защите конкуренции).

       На основании всестороннего исследования и анализа обстоятельств дела, Комиссия
Северо-Осетинского УФАС России приходит к заключению о том, что в действиях
ответчиков, имевших место при участии в вышеуказанном аукционе, достигнуто
соглашение, направленное на поддержание цены и достижение взаимовыгодного
результата на торгах при проведении вышеуказанного аукциона в электронной форме.

        На заключение устного антиконкурентного соглашения между ООО «Строитель-М» и
ООО «Терминал-К» реализация которого привела к поддержанию цены при проведении
электронного аукциона с реестровым номером 0310300023517000003 указывает также
следующее:

         - совершение ответчиками юридически значимых действий на рассматриваемом
аукционе, таких как подача ценовых предложений и подписание контракта, используя
единую инфраструктуру;

         - синхронная подача ценовых предложений с незначительным снижением цены (ООО
«Терминал-К» подано ценовое предложение 1074143,06 -1,5 % снижения в 11:00:24, ООО
«Строитель-М» подано ценовое предложение 1068718.09 – 1% в 11:01:21);

          - участие ответчиков в электронных аукционах с реестровыми номерами
0310200000317001364 (подана 1 заявка – ООО «Строитель-М», контракт заключен) и
0310200000317001340 (подана одна заявка – ООО «Терминал-К», контракт заключен), с
использованием одного и того же IP-адреса подписания контракта.

          В таких действиях ответчиков  содержится нарушение п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона о защите
конкуренции, в части заключения соглашения, которое приводит к поддержанию цен на
торгах.

         Согласно п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции признаются картелем и
запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть
между хозяйствующими субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном
товарном рынке, или между хозяйствующими субъектами, осуществляющими
приобретение товаров на одном товарном рынке, если такие соглашения приводят или
могут привести к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах.

         В соответствии с частями 1,3,4 и 5 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции, перед
окончанием рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства при
установлении в действиях (бездействии) ответчика по делу о нарушении
антимонопольного законодательства, Комиссия принимает заключение об
обстоятельствах дела.

      В случае принятия  заключения об обстоятельствах дела, дело о нарушении
антимонопольного законодательства подлежит отложению.



      Копия заключения об обстоятельствах дела направляется лицам, участвующим в деле,
в течение пяти рабочих дней со дня вынесения определения об отложении рассмотрения
дела о нарушении антимонопольного законодательства. При этом дата очередного
рассмотрения не может быть назначена ранее, чем через пять рабочих дней со дня
направления лицам, участвующим в деле, копии заключения об обстоятельствах дела.

       Лица, участвующие в деле, вправе представить Комиссии пояснения, доказательства
и приводить доводы в письменной форме в отношении обстоятельств, изложенных в
заключении об обстоятельствах дела, до окончания рассмотрения дела о нарушении
антимонопольного законодательства и оглашения резолютивной части решения по нему
на заседании Комиссии.

 

 

Председатель Комиссии                                                                    Р. Р. Плиев

 

Члены Комиссии:                                                                              Г. Б. Кайтуков

                                                                                                          А. Б.
Дзарахохов                                                                                                                 

                                                                                                          З. Р. Бацазова

                                                                                                          Э. Ч. Кантемирова

                                                                                                             

 


