
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г. Омск                      
                                                                                                                                      Дело №

18 января 2018 г.                                                                                                                 03-10.2/228-
2017/7.30

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Омской области (далее - Омское УФАС России) «…», рассмотрев представленные
«…»постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от
12.12.2017 и другие материалы дела, возбужденного по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в
отношении «…»,

в отсутствие «…»,

в присутствии «…»

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Омское УФАС России из «…» поступили (вх. № 10038 от 13.12.2017) постановление «…» о
возбуждении дела об административном правонарушении от 12.12.2017 в отношении
«…» (далее - постановление от 12.12.2017) и другие материалы дела.

Указанные в постановлении от 12.12.2017 нарушения, по мнению «…», содержат состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 
При этом постановлением от 12.12.2017 и иными материалами дела установлено:

1. В постановлении от 12.12.2017  указано: «Согласно ч. 1 ст. 31 Федерального закона №
44-Ф'З при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;



3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение
суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о   налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки
считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие
в определении поставщика(подрядчика, исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;

            участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов
на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование
проката или показа национального фильма;

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного



предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или
через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

8) участник закупки не является офшорной компанией.

В ходе проверки прокуратурой района установлено, что 17.04.2017 « … » в единой
информационной сети на официальном сайте для размещения информации о
размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг -
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0352200015817000002 на поставку молочной
продукции (начальная цена контракта 177060, 00 руб.).

Документация об электронном аукционе на выполнения вышеуказанных работ
утверждена «…».

 

Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных норм в данной документации о закупке не
отражена информация о требованиях к участникам закупки, касаемых отсутствия у
участника судимости по статье 289, 290, 291,291.1 УК РФ.

Кроме того, в документации о закупке не установлено ограничение к участнику закупки -
юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в
закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Также в данной документации не предусмотрено требование, установленное ст. 31
Федерального закона № 44-ФЗ, о том, что участник закупки не является офшорной
компанией.

Более того, в вышеуказанной документации об электронном аукционе заказчиком
установлены требования к участникам закупки, в том числе правомочность участника
закупки заключать договор.

Вместе с тем в ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ, устанавливающей
исчерпывающие требования к участникам закупки, данные требования не указаны».

Действительно 17.04.2017 на официальном сайте ЕИС  заказчиком были  размещены
извещение № 0352200015817000002 и документация об аукционе на поставку молочной
продукции с начальной (максимальной) ценой контракта 177060 руб.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,

http://www.zakupki.gov.ru
consultantplus://offline/ref=9461B7B2106A7744B8F0183080CF934B6B707DE80F5AFE93C146641982C35FC69B5C63BB12DC8A33W8UDE


предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

   На основании части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пунктов 7, 7.1 и 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской
Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности
за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- участник закупки не является офшорной компанией.

Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что в нарушение императивных
норм Федерального закона о контрактной системе требования к участникам закупки в
разделе 14 вышеуказанной документации об электронном аукционе были установлены
без учета изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 28.12.2016 №
489-ФЗ. Помимо этого в документации об электронном аукционе отсутствовало
обязательное единое требование к участникам закупки, предусмотренное пунктом 10
части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе.

Кроме того, в документации об электронном аукционе установлено единое
требование, не предусмотренное частью 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе, о правомочности участника закупки заключать контракт (данное
требование утратило силу в связи с внесением изменений Федеральным законом от
04.06.2014 № 140-ФЗ).

2. В постановлении от 12.12.2017 также указано: «Постановлением Правительства
Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для
целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утвержден перечень
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документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Согласно вышеуказанному перечню бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее - требование
по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства
об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а требование         по
банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с
условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в случае
ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа (или
иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской гарантии
(решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

Вместе с тем в нарушение вышеуказанной нормы  в  п. 1.8 раздела 26 «Размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления такого
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта» документации об
электроном аукционе на приобретение реабилитационного оборудования в рамках
программы «Внедрение эффективных технологий и методик работы по снижению
агрессивности в детской среде путем создания служб примирения» (извещение №
0352200015817000040 от 19.09.2017) не установлено, что заказчик одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии
направляет банку документы, в том числе, расчет суммы, включаемой в требование по
банковской гарантии; документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая
в соответствии с условиями контракта.

Аналогичные нарушения установлены при проверке документации об электронном
аукционе на приобретение реабилитационного оборудования (психодиагностический
компьютерный комплекс) в рамках программы «Внедрение эффективных технологий и
методик работы по снижению агрессивности в детской среде путем создания служб
примирения» (извещение № 0352200015817000039 от 19.09.2017)».

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство Российской
Федерации, федеральные органы исполнительной власти, Государственная
корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать нормативные правовые
акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
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требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а
также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей
35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей
74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях
налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования и
ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях,
используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005).

Согласно Перечню документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября
2013 г. № 1005 (в редакции постановления  Правительства Российской Федерации от
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02.04.2015 № 308), бенефициар одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии (далее – требование по банковской
гарантии) направляет гаранту следующие документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства
об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а требование по
банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с
условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в случае
ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа (или
иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской гарантии
(решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

В соответствии с разделом 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и
порядок предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта» документации об аукционе (извещение № 0352200015817000040) исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона и настоящего
раздела документации, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет.

При этом подпунктом 1.8 пункта 1 указанного раздела документации об аукционе
установлено: «перечень документов, представляемых Государственным Заказчиком
банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии:
- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа (или
иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской гарантии
(решение об избрании, приказ о назначении, доверенность».
Таким образом, указанное положение документации об электронном аукционе не в
полной мере соответствовало требованиям к банковской гарантии, установленным
Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 (в редакции постановления 
Правительства РФ от 02.04.2015 № 308), поскольку не содержит весь перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.
Аналогичное нарушение было допущено при осуществлении закупки с извещением №
0352200015817000039.

 В постановлении от 12.12.2017 также указано: «Банковская гарантия оформляется в
письменной форме на бумажном носителе или в форме электронного документа,
подписанного усиленной неквалифицированной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени банка (далее - гарант), на условиях,
определенных гражданским законодательством и статьей 45 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", с учетом следующих требований, в том числе,
недопустимость включения в банковскую гарантию положений о праве гаранта
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отказывать в удовлетворении требования заказчика о платеже по банковской гарантии в
случае непредоставления гаранту заказчиком уведомления о нарушении поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или расторжении контракта (за
исключением случаев, когда направление такого уведомления предусмотрено
условиями контракта или законодательством Российской Федерации); требований о
предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении контракта; требований о
предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии документов, не включенных в перечень
документов, представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии, утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 8.11.2013 г. № 1005 "О
банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд".

Согласно п. 2 раздела 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта»
документации об электроном аукционе на поставку об электроном аукционе на
приобретение реабилитационного оборудования в рамках программы «Внедрение
эффективных технологий и методик работы по снижению агрессивности в детской
среде путем создания служб примирения» (извещение № 0352200015817000040 от 19.09
2017) недопустимо включать в банковскую гарантию требования о предоставлении
заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение принципалом
обязательств, обеспечиваемых банковской гарантией, что не соответствует указанным
требования законодательства.

Аналогичные нарушения установлены при проверке документации об электронном
аукционе на приобретение реабилитационного оборудования (психодиагностический
компьютерный комплекс) в рамках программы «Внедрение эффективных технологий и
методик работы по снижению агрессивности в детской среде путем создания служб
примирения» (извещение № 0352200015817000039 от 19.09.2017)».

Согласно Постановлению Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 в банковскую
гаран т ию недопустимо включать положение о праве гаранта отказывать в
удовлетворении требования заказчика о платеже по банковской гарантии в случае
непредоставления гаранту заказчиком уведомления о нарушении поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или расторжении контракта (за
исключением случаев, когда направление такого уведомления предусмотрено
условиями контракта или законодательством Российской Федерации).

 Однако в разделе 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта» документации об аукционе (извещение № 0352200015817000040) размещено
иное условие: недопустимо включать в банковскую гарантию требования о
предоставлении Государственным заказчиком гаранту судебных актов,
подтверждающих неисполнение принципалом обязательств, обеспечиваемых
банковской гарантией.

Таким образом, в вышеуказанный раздел документации об электронном аукционе
(извещение № 0352200015817000040) включено требование, не предусмотренное
Постановлением Правительства от 08.11.2013 № 1005, а также Федеральным законом о
контрактной системе.



Аналогичное нарушение было допущено при осуществлении закупки с извещением №
0352200015817000039.

 

3 . В постановлении от 12.12.2017 указано: «В соответствии с п. 4 ст. 3 Федерального
закона № 44-ФЗ участник закупки это любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации
которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в
соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый
режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Таким образом, в нарушение п.4 ст.3 Федерального закона № 44-ФЗ преамбула,
установленная в документации об электронном аукционе (извещение №
0352200015817000040) изложена в редакции, недействующей на момент размещения е
единой информационной системе документации об аукционе).

 

Аналогичные нарушения установлены при проверке документации об электронном
аукционе на приобретение реабилитационного оборудования (психодиагностический
компьютерный комплекс) в рамках программы «Внедрение эффективных технологий и
методик работы по снижению агрессивности в детской среде путем создания служб
примирения» (извещения №           0352200015817000039 от 19.09.2017, №
03522000015817000002 от 17.04.2017».

Материалами дела подтверждено, что 17.04.2017 на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС)  заказчиком
были  размещены извещение № 0352200015817000002 и документация об аукционе на
поставку молочной продукции с начальной (максимальной) ценой контракта 177060 руб.

Согласно пункту 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе  участник
закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство
или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3
статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и
территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в
качестве индивидуального предпринимателя.

Вместе с тем в преамбуле документации об электронном аукционе дословно указано
следующее: «Участником электронного аукциона может быть любое юридическое лицо
независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя».

consultantplus://offline/ref=1106C65ED369CC030402A11E37684EE1652EA00167CAE7E2ACC6ED4A1F03D5C54FC64F0B2827t74AJ
consultantplus://offline/ref=1106C65ED369CC030402A11E37684EE16621A20460CAE7E2ACC6ED4A1F03D5C54FC64Ft04BJ


Должностное лицо Омского УФАС России отмечает, что в нарушение императивных
норм Федерального закона о контрактной системе требования к участникам закупки в
документации об электронном аукционе (извещение № 03522000015817000002)  были
установлены без учета изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от
13.07.2015 № 227-ФЗ.

Следует отметить, что преамбулы документаций об электронных аукционах (извещения
№ 0352200015817000039 и № 0352200015817000040) содержали аналогичную формулировку.
Однако при этом абзац первый раздела 14 указанных документаций об электронных
аукционах был изложен в редакции, соответствующей требованиям Федерального
закона о контрактной системе, а именно:

«Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации
которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в
соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый
режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее – офшорная компания) или любое физическое лицо,
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, соответствующие
следующим единым требованиям к участникам закупки».

Таким образом, в целом документации об электронных аукционах (извещения №
0352200015817000039 и № 0352200015817000040) в данной части соответствовали
требованиям Федерального закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство
подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

Следовательно, производство по делу по факту указанного нарушения в документациях
об электронных аукционах (извещения № 0352200015817000039 и № 0352200015817000040)
подлежит прекращению  в связи с отсутствием события административного
правонарушения.

 

4. В постановлении от 12.12.2017 также указано: «Кроме этого, при проверке
документации об электронном аукционе на приобретение реабилитационного
оборудования в рамках программы «Внедрение эффективных технологий и методик
работы по снижению агрессивности в детской среде путем создания служб
примирения» (извещение № 0352200015817000040 от 19.09.2017), установлено, что в пп. 1.3
раздела 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта» данной
документации банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать
обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной
суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день просрочки.

Вместе с тем в соответствии с вышеуказанной нормой федерального законодательства
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать обязанность
гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы,



подлежащей уплате, за каждый день просрочки.

Аналогичные нарушения установлены при проверке документации об электронном
аукционе на приобретение реабилитационного оборудования (психодиагностический
компьютерный комплекс) в рамках программы «Внедрение эффективных технологий и
методик работы по снижению агрессивности в детской среде путем создания служб
примирения» (извещение № 0352200015817000039 от 19.09.2017); документации об
электронном аукционе на поставку молочной продукции (извещение №
0352200015817000002)».

Пунктом 3 части 2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что банковская гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день просрочки.

При этом должностное лицо Омского УФАС России считает, что понятия «календарный
день просрочки» и «день просрочки» имеют одно и то же значение, следовательно,
заказчиком не были нарушены требования указанной нормы, доказательств обратного
прокуратурой не представлено.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство
подлежит прекращению при отсутствии события административного правонарушения.

Следовательно, в данной части производство по делу подлежит прекращению  в связи
с отсутствием события административного правонарушения.

 

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/228-2017/7.30
установлено, что должностным лицом заказчика, утвердившим документации об
электронных аукционах № 0352200015817000040, № 0352200015817000039 и №
0352200015817000002 с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является «…».

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено по вине «…».
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Таким образом, «…», в силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ являясь должностным
лицом, выполняя в «…» организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции, утвердив вышеуказанные документации об электронных
аукционах с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершила
административное правонарушение, ответственность за которое установлена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место нахождения
заказчика – «…».

Временем совершения административного правонарушения являются даты
утверждения «…» документаций об электронных аукционах, а именно – 17.04.2017 и
19.09.2017.

Вина «…» в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается
материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/228-2017/7.30.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-10.2/228-
2017/7.30, учитываются общие правила назначения административного наказания,
предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность (статья 4.2 КоАП
РФ) «…», является совершение административного правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность «…» (статьи 4.3 КоАП
РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также обстоятельства,
вынуждающие действовать «…» в состоянии крайней необходимости, при
рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении, не
выявлено.

 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
пунктом 7.12 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной
службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 23.07.2015
№ 649/15, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

1. Признать «…» виновной в совершении административного правонарушения,



ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и
назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (Три тысячи)
рублей.

Административный штраф должен быть уплачен «…» не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: Отделение по Омской Области Сибирского главного управления
Центрального банка Российской Федерации

ИНН 5503023028  КПП 550401001

Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001 Счет № 40101810100000010000 

Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33020 02 6000 140  «Административные штрафы за
нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
для нужд субъектов Российской Федерации».

Код ОКТМО 52 653 151

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/228-2017/7.30.

ВНИМАНИЕ! В случае оплаты административного штрафа платежный документ в
ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ должен содержать сведения о номерах идентификатора
начисления и идентификатора плательщика, указанных в верхней части прилагаемых к
настоящему постановлению бланков извещения и квитанции.

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в
Государственной информационной системе о государственных и муниципальных
платежах, по истечении срока, указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья,
орган, должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй экземпляр
указанного постановления и направляют его в течение десяти суток (а в случае,
предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток) судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. В случае изготовления второго экземпляра постановления о
наложении административного штрафа в форме электронного документа,
юридическая сила которого подтверждена усиленной квалифицированной
электронной подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации,
указанный второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в
электронном виде по информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное

consultantplus://offline/ref=56B55B17254FF77103B535795036D1422A9750A04C7D013FEE95401669663934C2ACCD808EE89E66TFJAJ
consultantplus://offline/ref=56B55B17254FF77103B535795036D1422A9750A04C7D013FEE95401669663934C2ACCD848EE2T9J6J
consultantplus://offline/ref=56B55B17254FF77103B535795036D1422A9750A04C7D013FEE95401669663934C2ACCD848EE2T9J6J


лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный
пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа либо административный арест до пятнадцати суток.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по 
делу об административном правонарушении вступает в законную силу и обращается к
исполнению.

 

2. Прекратить производство по делу об административном правонарушении в
отношении «…» по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ по обстоятельствам, указанным в
пунктах 3 и 4 настоящего постановления, в связи с отсутствием события
административного правонарушения.

 

 

Заместитель руководителя управления
«…»
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