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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-463/2023

 

20 апреля 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:  

Заместитель председателя Комиссии:

 

Член Комиссии:

 

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу индивидуального
предпринимателя Т. (далее – Заявитель) (вх. № 3259/23 от 13.04.2023) на действия
акционерного общества «Региональная корпорация развития и поддержки
Тульской области» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на право
заключения контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту:



«Наружные сети газоснабжения к ЗУ 01.6.1. ОЭЗ ППТ «Узловая» (закупка
№1266000000523000004) (далее – Закупка), руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), Правилами
осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении
заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576
(далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг),
при участии Ф. - представителя Заказчика на основании доверенности, в
отсутствие представителей Заявителя, уведомленного надлежащим образом о
дате, времени и месте рассмотрения данного дела;

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Закупки. Из жалобы следует, что извещение о проведении закупки на
право заключения контракта на выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: «Наружные сети газоснабжения к ЗУ 01.6.1. ОЭЗ ППТ «Узловая» (закупка
№1266000000523000004) (далее – извещение о Закупке) не соответствует
требованиям Закона, поскольку в прикрепленном к извещению о Закупке
документе «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке на
выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Наружные сети
газоснабжения к ЗУ 01.6.1. ОЭЗ ППТ «Узловая» Заказчиком неправомерно
установлено требование о том, что участник закупки должен являться членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства.

Заказчик не согласился с доводами жалобы Заявителя по основаниям,
изложенным в письменных возражениях на рассматриваемую жалобу, просил
жалобу оставить без удовлетворения.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения данной
жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью
15 статьи 99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения
Заказчиком требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к



следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами, предусмотренными
Законом, 17.03.2023 размещено в единой информационной системе в сфере
закупок.

30.03.2023 в единой информационной системе в сфере закупок размещены
изменения в извещение о Закупке.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 377 218,00 рублей.

Контракт по итогам Закупки Заказчиком не заключен.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее, в том числе следующую информацию: требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также
требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1
статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

 

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона предусмотрено, что при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49,
54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки - соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

 

На основании части 5 статьи 31 Закона информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке).

 

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона.

 



В соответствии с абзацем третьим пункта 1 статьи 49 Гражданского кодекса
Российской Федерации в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо
может заниматься отдельными видами деятельности только на основании
специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации
или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду работ.

 

Частью 1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) определено, что строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

 

Согласно части 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

 

Таким образом, для выполнения работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства участник закупки
должен быть членом соответствующей СРО (СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства), за
исключением предусмотренных законом случаев (части 2.1, 2.2 статьи 52 ГрК РФ).

 

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ определено, что индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным



оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим
Кодексом.

 

Согласно Федеральному закону от 03.07.2016 N 372-ФЗ "О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные
акты Российской Федерации" с 01.07.2017 не допускается осуществление
предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по
осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на
основании выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске
к определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

 

С учетом положений части 2 статьи 7.1 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N
315-ФЗ "О саморегулируемых организациях" наличие сведений в едином реестре
сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах в
настоящее время является подтверждением членства в соответствующей
саморегулируемой организации.

 

В силу части 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в
случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
десяти миллионов рублей.

 

Анализ извещения о Закупке показал, что Заказчиком в разделе «Преимущества и
требования к участникам» установлено среди прочих требование к участникам
закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ: «Участник
закупки должен являться членом саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства (за исключением случаев, перечисленных в ч. 2.1 и 2.2.
ст. 52 Градостроительного кодекса РФ). Соответствие участника закупки
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона
№44-ФЗ, подтверждается наличием в Едином реестре сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах информации о таком



участнике закупки, о размере взноса в компенсационный фонд возмещения вреда,
сформированного в соответствии с требованиями ч. 12 ст. 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации, о размере взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, сформированного
в соответствии с требованиями ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации. При этом совокупный размер обязательств, принятых на
себя участником закупки по договорам строительного подряда, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, не должен
превышать предельный размер обязательств, исходя из которого участником
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.
Предложение участника закупки о цене контракта не должно превышать уровень
ответственности участника в компенсационном фонде обеспечения договорных
обязательств саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства. Участник вправе предоставить информацию из Единого реестра
сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах в любой
свободной форме, подтверждающую, что участник закупки является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства. Комиссия будет
осуществлять проверку наличия сведений об участнике в Едином реестре
сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах на
основании данных предоставленных оператором электронной площадки.

 

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать электронные документы, в том числе требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

 

На основании части 2 статьи 48 Закона заявка на участие в электронном конкурсе
состоит из трех частей. Первая часть должна содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктами "а", "б" и "г" пункта 2 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона. Первая часть также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи
43 настоящего Федерального закона. Вторая часть должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "р" пункта 1,
подпунктом "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона. Третья часть должна содержать информацию, предусмотренную пунктом 3
или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

 

Согласно подпункту «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона для участия в
конкурентном способе закупки заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать: документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы,



подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом.

 

Частью 3 статьи 43 Закона определено, что требовать от участника закупки
представления иных информации и документов, за исключением предусмотренных
частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.

 

В прикрепленном к извещению о Закупке документе «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке на выполнение строительно-монтажных работ
по объекту: «Наружные сети газоснабжения к ЗУ 01.6.1. ОЭЗ ППТ «Узловая»
предусмотрено, что заявка на участие в закупке должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ: «Участник закупки
должен являться членом саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства (за исключением случаев, перечисленных в ч. 2.1 и 2.2.
ст. 52 Градостроительного кодекса РФ). Соответствие участника закупки
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона
№44-ФЗ, подтверждается наличием в Едином реестре сведений о членах
саморегулируемых организаций и их обязательствах информации о таком
участнике закупки, о размере взноса в компенсационный фонд возмещения вреда,
сформированного в соответствии с требованиями ч. 12 ст. 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации, о размере взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, сформированного
в соответствии с требованиями ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации.».

 

Учитывая вышеприведенные правовые нормы, положения извещения о Закупке и
документа Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке на
выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Наружные сети
газоснабжения к ЗУ 01.6.1. ОЭЗ ППТ «Узловая» извещения о Закупке, Комиссия не
усматривает в действиях Заказчика нарушения требований Закона при
установлении требований к участникам закупки на основании пункта 1 части 1
статьи 31 Закона и соответствующих требований к составу заявки.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами осуществления контроля в
сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:



 

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Т. (вх. № 3259/23 от
13.04.2023) на действия акционерного общества «Региональная корпорация
развития и поддержки Тульской области» (при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной
форме на право заключения контракта на выполнение строительно-монтажных
работ по объекту: «Наружные сети газоснабжения к ЗУ 01.6.1. ОЭЗ ППТ «Узловая»
(закупка №1266000000523000004) необоснованной.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.

 

Председатель комиссии

 

 

 

 

Заместитель председателя комиссии   

Член комиссии   
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