
Решение
по делу №06/2078-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.06.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика Е. А. Мотлюк (по доверенности), А. В. Козырина-Гаак (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 15.06.2017 № 538 (вх. №2182/09 от 16.06.2017) на действия Единой комиссии
Заказчика при проведении электронного аукциона «Металл детектор» (номер извещения 0175300026017000076)
(далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при проведении
Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии
Заказчика, выразившимися в отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе по результатам рассмотрения
первой части заявки Заявителя.
На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при
проведении Аукциона Заказчик и Единая комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС) —
30.05.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 2 437 633,30 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 07.06.2017 09:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 09.06.2017, дата проведения Аукциона: 13.06.2017;

- на участие в Аукционе подано 3 заявки, из них по результатам рассмотрения первых частей заявок 1 заявка
отклонена (заявка Заявителя с порядковым номером «3»);

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило 4,00%;

- победителем Аукциона признано ООО «ГК «ИРА-ПРОМ» с предложенной ценой контракта 2 356 000,00 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия Заказчика необоснованно

http://www.zakupki.gov.ru/


отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых частей заявок участников
Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей 67 Закона
о контрактной системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет
первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3
статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения первых частей заявок
на участие в электронном аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или
об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4
статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки
товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет права
отказать участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 09.06.2017
№0175300026017000076-1 участнику закупки с порядковым номером заявки «3» (Заявитель) отказано в допуске к
участию в Аукционе по причине: «…
3.2. Отказать в допуске к участию в ЭА участника закупки, заявке которого присвоен порядковый № 3  в
соответствии с п.2) ч.4 ст.67 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в связи с несоответствием информации,
предусмотренной пп. б) п.3) ч. 3. ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ.

Заявка участника содержит недостоверные сведения. Сведения о сертификации предложенного товара
отсутствуют в открытом доступе, т.е. указанное фирменное наименование предлагаемого товара, не имеет
необходимых сертификатов соответствия установленных документацией аукциона в электронной форме.

…» (цитата).
Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие требования к первым частям заявки: «…

Пункт 11 Требования к содержанию и составу заявки.
Первая часть заявки должна содержать:

А) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации об аукционе содержится указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

Б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.



…
…» (цитата документации об Аукционе).

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено следующее требование о
соответствии закупаемого товара: «…

Раздел 3. ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (Описание объекта закупки)

 

№ Наименование Описание Ед.изм Кол-во
Арочный металл детектор

 

Металл детектор должен иметь возможность
использования как в помещении, так и на улице.

Кол-во независимых зон детектирования – не менее
6

Кол-во уровней регулировки чувствительности- не
менее 99

Селективность -Черные и цветные металлы

Степень локализации объекта - Точная

Пыле влагозащищенное исполнение - Да

Количество паролей для изменения настроек- не
менее 1



1

 

 

Металл детектор

( арочный)

 

Энергонезависимая память для сохранения
установок - Да

Тестовый режим самодиагностики - Да

Счетчик проходов - Да

Счетчик срабатывания сигнала тревоги - Да

Световое оповещение сигнала тревоги - Да

Звуковое оповещение сигнала тревоги - Да

Наличие светодиодов в антенных панелях - Да

Влагозащищенное исполнение - Да, IP-65

Ширина прохода, мм – не менее 720

Пульт дистанционного управления - Да

Независимая регулировка чувствительности - Да

Пропускная способность – не менее 60 чел/мин

Количество металлодетекторов при параллельном
использовании (количество рабочих частот) - 8

Повышенная помехозащищенность Минимальное
расстояние между моделями – 50 см

Диапазон рабочих температур – от -30С до +70С

Потребляемая мощность - ≤ 40 Вт

Электрическое напряжение  - 90 -264 В/47-63 Гц

Габариты прохода, мм – не менее 2000х720х280

Вес нетто, кг – не более 31

Вес брутто, кг – не более 42

Размер упаковки, мм – не более 2280х580х310

Средний срок службы – не менее 10 лет

Гарантия – не менее 1 год

Страна производства Россия либо эквивалент.

Комплектация:           Провод электропитания,

Пульт дистанционного управления

Обязательная передача вместе с товаром
следующих документов:

- Паспорт;

- Сертификат;

- Инструкция по эксплуатации.

Требование к сертификации Сертификат
соответствия: ГОСТ Р 53705-2009 (Пп. 5.2, 5.8, 5.9.2;
разд. 6); ГОСТ IEC 60065-2011; ГОСТ Р 50009-2000;
ГОСТ 30804.3.2-2013; ГОСТ 30804.3.3-2013; ГОСТ Р
51317.3.2-2006; ГОСТ Р 51317.3.3-2008.

Сертификат соответствия: ГОСТ Р ИСО 9001-2015 (ISO
9001:2015)

шт.

12

 

 



Оборудование не создает опасных и вредных
производственных факторов и не требует
применения специальных средств защиты
персонала. Воздействие на работников вредных
факторов не  превышает гигиенических нормативов,
установленных соответствующими ГОСТ и
санитарными правилами.

2

 

 

Металл детектор

(ручной)

 

Ручной металл детектор

 

 Для обнаружения металлических предметов из
черных и цветных металлов.

Чувствительность при обнаружении разных
металлических предметов: - штык нож - до 20 см ; -
пистолет типа "ПМ" - до 25 см; -пластина из стали

размерами 100х100х1мм - до 20 см.

Ударопрочный корпус - Да;

Рабочая зона по всей поверхности - Да;

Настройка автоматическая - Да;

Идентификация металла: вибрация и звук - Да;

Питание: аккумуляторная батарея - Да;

Автономная работа аккумулятора: не менее 80
часов - Да;

Вес: не менее 200 гр. и не более 500 гр.,

Диапазон рабочих температур: от -37С до + 50С;

Рабочая частота: не менее 93 КГц;

Питание: не более 9 В;

Размер: не менее 40х7,8х3,5 см и не более 45х9х5
см.;

Комплектация: Устройство (металл детектор) – 1 шт;

 Русскоязычная инструкция – не менее 1 шт.; Элемент
питания (батарея) – не менее 1 шт.; Зарядное
устройство для батареи – не менее 1 шт.;

Крепление на ремень - не менее 1 шт.

Страна производства Россия либо эквивалент.

шт. 10

3 Итого: *** *** 22
…» (цитата).
Учитывая, что Закон о контрактной системе не допускает требовать представление документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов
предусмотрено документацией об электронном аукционе, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром, требования к описанию участниками Аукциона в
заявке на участие в Аукционе документов (паспорт, сертификат, инструкция по эксплуатации), подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию участниками Аукциона в заявке на
участие в Аукционе документов (паспорт <...> сертификат, инструкция по эксплуатации), подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о



контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой комиссии Заказчика по рассмотрению
заявки Заявителя с порядковым номером «3», нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе
и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95
настоящего Федерального закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего
отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (часть 8
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95 Закона
о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
может быть принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика
от исполнения контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих
дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе и направляется
поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством
факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении
поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части считается
надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о
вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При
невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления
признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта в единой информационной системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);



- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя)
о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий
контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы
затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения
контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил
недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном Законом о
контрактной системе порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта заказчик
вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о
контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил обязательства,
предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта количество поставляемого товара, объем
выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому контракту. При этом цена
контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть
уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной
услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено
право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 19 статьи 95 Закона
о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется заказчику по почте
заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении
заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта
другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба,
непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об
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одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание
которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с информационной картой документации об Аукционе: «…

Пункт 27 Информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта

Одностороннее расторжение контракта допускается в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95
Федерального закона №44-ФЗ

…» (цитата).

При этом Заказчик в разделе 11 «Особые условия» проекта контракта указал: «…

7.ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ И РАССТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА

7.1.    Любые изменения и дополнения к настоящему контракту имеют силу только в том случае, если они
оформлены в письменном виде и подписаны обеими Сторонами.

7.2. Изменение условий контракта допускается по соглашению сторон в следующих случаях:

1. При снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема

работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных

условий контракта;

2. Если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара не

более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество

поставляемого товара не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается

изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта

пропорционально дополнительному количеству товара, исходя из установленной в контракте цены

единицы товара, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных

контрактом количества товара стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены

единицы товара, работы или услуги.

3. В иных случаях, прямо предусмотренных действующим гражданским законодательством.

7.3.   Досрочное расторжение контракта может иметь место по соглашению Сторон, в одностороннем порядке
в соответствии с гражданским законодательством либо по решению суда.

…» (цитата).

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта соответствующих требований к
одностороннему отказу сторон от исполнения контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе,
нарушает требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.
Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.
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Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта
должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает
пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в
размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта
устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с
которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи
37 настоящего Федерального закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта изложил следующим образом:
«…

8. ПРОЧИЕ УСЛОВИЯ

1. Настоящий контракт заключен в форме электронного документа на электронной торговой площадке.

2. Поставщиком в качестве исполнения контракта предоставлена банковская гарантия или внесены

денежные средства на указанный Заказчиком счет в размере ______ руб. (________).Срок возврата

Заказчиком Поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (в

случае, если такой способ обеспечения своих обязательств избрал Поставщик)после полного исполнения

Поставщиком  своих обязательств, в течение 20 рабочих дней со дня получения от Поставщика заявления о

возврате денежных средств, внесенных в качестве обеспечения контракта.В случае, если по каким-либо

причинам обеспечение исполнения контракта перестало быть действительным, закончило свое действие

или иным образом перестало обеспечивать исполнение поставщиком своих обязательств по контракту,

поставщик обязуется в течение 10 (десяти) дней со дня предъявления заказчиком требования о

предоставлении обеспечения контракта, представить заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение

исполнения контракта. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,

предусмотренных настоящим Контрактом, Заказчик имеет право на удовлетворение требований по уплате

неустоек (штрафов, пеней) за счет денежных средств, внесенных в качестве обеспечения контракта, во

внесудебном порядке путем удержания денежных средств, внесенных в качестве обеспечения контракта

…» (цитата из проекта контракта).
Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте, Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта

Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 121881.67

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к
обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта

Обеспечение контракта

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения контракта

"Номер расчётного счёта"
40302810435103000102

"Номер лицевого счёта"
05753206320

"БИК" 043510001

…» (цитата).
При этом в документации об Аукционе Заказчик определил: «…

Пункт 20 Обеспечение контракта
Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок его предоставления в случае, если заказчиком
установлено требование обеспечения исполнения контракта: 5% начальной (максимальной) цены контракта
(цены лота), указанной в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме, что составляет
121881,67 рублей.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком или



внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно.

Документ, подтверждающий предоставление обеспечения контракта передается посредством штатного
интерфейса электронной торговой площадки одновременно с подписанным со стороны Поставщикам
контрактом. Срок подписания контракта установлены в пункте 7 раздела I документации об аукционе. В
случае, если контракт заключается с государственным или муниципальным казённым учреждением,
предоставление обеспечения контракта не требуется.

Требования к банковской гарантии:

1) Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта на один месяц;

2) Банковская гарантия должна быть выдана банком, включенным в предусмотренный статьей 74.1 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия
банковских гарантий в целях налогообложения;

3) Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

3.1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 Федерального закона №44-ФЗ;

3.2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается банковской гарантией;

3.3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате, за каждый день просрочки;

3.4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской гарантии является
фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

3.5) срок действия банковской гарантии с учетом требований статьи 96 Федерального закона №44-ФЗ (срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта на один месяц (срок действия
контракта – с даты подписания его Сторонами по декабрь, но не далее 25 декабря  2017 года));

3.6) отлагательное условие, предусматривающее заключение контракта предоставления банковской
гарантии по обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае
предоставления банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

3.7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов, предоставляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии (в соответствии с требованиями Постановления Правительства от 8 ноября 2013 г. N 1005 Бенефициар
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее -
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы: расчет суммы, включаемой в
требование по банковской гарантии; платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром
аванса принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства об исполнении
(если выплата аванса предусмотрена контрактом, а требование по банковской гарантии предъявлено в
случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств по возврату аванса); документ,
подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с условиями контракта (если
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств в период действия гарантийного срока); документ, подтверждающий полномочия единоличного
исполнительного органа (или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

4) Запрещается включение в условия банковской гарантии требования о представлении заказчиком гаранту
судебных актов, подтверждающих неисполнение принципалом обязательств, обеспечиваемых банковской
гарантией.

5) Банковская гарантия должна соответствовать дополнительным требованиям к банковской гарантии,
используемой для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд", установленным Постановлением Правительства РФ
от 08.11.2013 N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд":

Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в форме электронного
документа, подписанного усиленной неквалифицированной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени банка (далее - гарант), на условиях, определенных гражданским законодательством и
статьей 45 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", с учетом следующих требований:

а) обязательное закрепление в банковской гарантии:

права заказчика представлять письменное требование об уплате денежной суммы и (или) ее части по
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банковской гарантии в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией, а также в случаях, установленных частью
13 статьи 44 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд";

права заказчика по передаче права требования по банковской гарантии при перемене заказчика в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации, с предварительным извещением об этом
гаранта;

условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных средств гарантом по
банковской гарантии, несет гарант;

перечня документов, представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд";

б) недопустимость включения в банковскую гарантию:

положений о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика о платеже по банковской
гарантии в случае непредоставления гаранту заказчиком уведомления о нарушении поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или расторжении контракта (за исключением случаев, когда
направление такого уведомления предусмотрено условиями контракта или законодательством Российской
Федерации);

требований о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении контракта;

требований о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии документов, не включенных в перечень документов, представляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты

 денежной суммы по банковской гарантии, утвержденный постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд";

в) обязательное наличие нумерации на всех листах банковской гарантии, которые должны быть прошиты,
подписаны и скреплены печатью гаранта, в случае ее оформления в письменной форме на бумажном
носителе на нескольких листах.

Банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в качестве обеспечения исполнения контракта,
должна быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный на общероссийском официальном
сайте в порядке, предусмотренном статьей 45 Федерального закона №44-ФЗ.

Требования к внесению обеспечения в виде денежных средств:

1. Денежные средства должны быть перечислены по следующим реквизитам:

Получатель : Администрация города Ялты Республики Крым, 298600, Россия, Республика Крым,    г. Ялта, пл.
Советская, 1.

ИНН 9103012029, КПП 910301001, ОКПО 00753691, ОГРН 1149102101609, р/с 40302810435103000102 в УФК по РК
(Администрация города Ялты Республики Крым, л/с 05753206320), БИК 043510001, ОКПО 16279079, КБК
90303091300023000, вид расходов             244, ОКТМО 35729000001

Назначение платежа: Обеспечение исполнения контракта заключаемого по итогам электронного аукциона №
______(номер извещения)

Денежные средства должны быть перечислены таким образом, чтобы к крайней дате подписания контракта
со стороны Заказчика они были отражены на соответствующем счете Заказчика, указанном выше. В ином
случае победитель или иной участник, претендующий на заключение контракта, считается уклонившимся от
заключения контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» если
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении аукциона, но не
менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса) или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи
37 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере обеспечения исполнения
контракта.



Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта требования о размере
обеспечения контракта, нарушают требования части 1 статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Единую комиссию Заказчика нарушившей требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе.
3. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 14 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи
66, частей 9-24 статьи 95, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.
4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2078-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2078-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.06.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 22.06.2017 по делу №06/2078-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя
от 15.06.2017 № 538 (вх. №2182/09 от 16.06.2017) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении
электронного аукциона «Металл детектор» (номер извещения 0175300026017000076) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при проведении Аукциона (далее -
Протоколы), и разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
2. Заказчику:
- назначить дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дату проведения Аукциона, а также
разместить на официальном сайте информацию о дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе и дате проведения Аукциона.
3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:
- отменить протокол проведения Аукциона;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протоколов, Протокола
проведения Аукциона, о дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени
проведения Аукциона.
4 . Единой комиссии Заказчика рассмотреть первые части заявок, поданных участниками закупки до окончания

http://www.zakupki.gov.ru/


срока подачи заявок на участие в Аукционе, в том числе заявку Заявителя, в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
22.06.2017 по делу №06/2078-17.
5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 4 настоящего предписания и
продолжить проведение Аукциона с последнего (минимального) предложения о цене контракта, поданного
участником Аукциона с порядковым номером заявки «1», то есть с 2 356 000,00 рублей. В случае отсутствия при
продолжении проведения Аукциона предложений о снижении размера последнего (минимального)
предложения о цене контракта, предложение участника закупки с порядковым номером заявки «1» считать
лучшим.
6. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
22.06.2017 по делу №06/2078-17.
7. Заказчику при заключении контракта по результатам проведения Аукциона установить в проекте контакта
соответствующие требования к одностороннему отказу сторон от исполнения контракта, размер обеспечения
контракта и с учетом решения от 22.06.2017 по делу №06/2078-17.
8. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в месячный срок со дня
получения данного предписания исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте:
to82@fas.gov.ru.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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