
Решение
по делу №06/822-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

13.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей Заказчика Е. Р. Избышевой (по доверенности),        Л. Е.
Антонова (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 06.04.2017 № 3 (вх. №364/10 от 06.04.2017) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка
средств перевязочных и изделий санитарно-гигиенического назначения»
(извещение №0375200052517000030) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от
19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика:

1. Заказчик нарушил срок подачи заявок на участие в Аукционе.
2. Заказчик в документации об Аукционе указал информацию о сроке окончания

подачи заявок на участие в Аукционе отличную от извещения о проведении
Аукциона.

3. Заказчик включил в одну закупку медицинские изделия, включенные и нет в
Перечень изделий медицинского назначения, установленный Постановлением
Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 и нет.

4. В документации об Аукционе отсутствует информация о количестве



поставляемого товара.
5. Заказчик установил требования к участникам Аукциона противоречащие

требованиям статьи 31 Закона о контрактной системе.
6. Заказчик неверно определил код ОКПД2 для данной закупки.  

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 10.04.2017 №06/2803, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее
– официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
03.04.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 863 493,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 07.04.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 12.04.2017, дата проведения
Аукциона: 17.04.2017;

- на участие в Аукционе подана единственная заявка.

1. В качестве доводов Заявитель в жалобе указал, что Заказчик нарушил срок
подачи заявок на участие в Аукционе.

Согласно части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, размещенном Заказчиком
на официальном сайте, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе установлена на 07.04.2017 09:00. Дата размещения Заказчиком извещения
о проведении Аукциона 03.04.2017 17:58.

Действия Заказчика по сокращению срока подачи заявок на участие в Аукционе
нарушают требования части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью
8 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/


Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

2. Согласно доводам жалобы Заявителя о том, что Заказчик в документации об
Аукционе указал информацию о сроке окончания подачи заявок на участие в
Аукционе отличную от извещения о проведении Аукциона.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении
о проведении такого аукциона.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 6 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация о сроке, месте и порядке подачи
заявок участников закупки.

В документации об Аукционе Заказчик указал: «….

I. ИНФОРМАЦИЯ О СРОКАХ ПРОВЕДЕНИЯ АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Настоящая документация об аукционе в электронной форме (далее по тексту также
– документация об аукционе) подготовлена в соответствии с Федеральным законом
от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту – Федеральный закон).

№ пункта Наименование Информация

1.  
Дата размещения
извещения о проведении
электронного аукциона

«31» марта 2017года.

2.  

Дата и время окончания
срока подачи заявок на
участие в электронном
аукционе

Участник закупки, получивший
аккредитацию на электронной площадке,
вправе подать заявку на участие в
электронном аукционе в любое время с
момента размещения извещения о его
проведении до 08 часов 00 минут «10»
апреля 2017 года по московскому времени.
…

…» (цитата).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, размещенном Заказчиком
на официальном сайте, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе установлена на 07.04.2017 09:00. Дата размещения Заказчиком извещения
о проведении Аукциона 03.04.2017 17:58.

Учитывая изложенное, указанные действия Заказчика нарушают требования части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2. статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.



Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

3. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает, что Заказчик включил в одну
закупку медицинские изделия, включенные и нет в Перечень изделий медицинского
назначения, установленный Постановлением Правительства Российской
Федерации от 05.02.2015 №102 и нет.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке требований к производителю товара,
поставка которого является предметом, контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований предусмотрена Законом о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

На основании данной нормы Закона о контрактной системе принято Постановление
Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 «Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», которое содержит перечень отдельных
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в
отношении которых устанавливается ограничение допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно Перечню отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливается ограничение
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 05.02.2015 №102, маски марлевые медицинские стерильные и
нестерильные, бинты стерильные и нестерильные марлевые, изделия санитарно-
гигиенические - абсорбирующее белье (подгузники, пеленки) внесены в указанный
Перечень.



Таким образом, в отношении данных товаров Заказчик должен установить
ограничения (запреты) в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 05.02.2015 №102.

В результате объединения в один лот медицинских изделий и иных товаров,
Заказчиком не установил ограничение допуска товаров, происходящих из
иностранного государства, в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 05.02.2015 №102), что не соответствует требованиям
части 3 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

4. Согласно доводам жалобы Заявителя о том, что в информационной карте
документации об Аукционе отсутствует информация о количестве поставляемого
товара.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещение о
проведении электронного аукциона содержит информацию, указанную в статье 42
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а
также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила наличие в техническом
задании информации о количестве поставки товара, являющегося предметом
контракта.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

5. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает, что Заказчик установил
требования к участникам Аукциона противоречащие требованиям статьи 31
Закона о контрактной системе.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 в
редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
являются обязательными к применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие
единые требования к участникам и составу второй части заявки: «…

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

 

№
пункта

Наименование Информация

…

Требования к участникам закупки:

…

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации
о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение



1.  
Единые
требования к
участникам
закупки

суда о признании обязанности заявителя по уплате этих
сумм исполненной или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае,
если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

…

№
пункта

Наименование Информация

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательные требования к участникам закупки в соответствии с
пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают
требования части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

6. Согласно доводам жалобы Заявителя о том, что Заказчик неверно определил код
ОКПД2 для данной закупки. 

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание



Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том,
что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.

Заявителем не представлено объективных доказательств невозможности подать
заявку на участие в Аукционе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
о наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

7. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

7.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Статья 33 Закона о контрактной системе предписывает заказчику при описании в
документации о закупке объекта закупки руководствоваться правилами,
изложенными в указанной статье.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное
лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,



членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению
числа участников закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого
является обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17
Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона
о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами
или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного
самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении
торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не
предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми
актами ограничение доступа к участию в торгах.

Часть 3 статьи 17 Закон о защите конкуренции при проведении торгов, запроса
котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещает ограничение
конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок,
участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров,
работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами,
услугами, поставкой, выполнение, оказание которых являются предметом торгов,
запроса котировок, запроса предложений.

Согласно извещению и документации об Аукционе Заказчик закупает следующие
товары: «…

ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОБЪЕКТЕ ЗАКУПКИ

НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА,
РАБОТЫ, УСЛУГИ

КОД ПО
ОКПД2

ЕДИНИЦА
ИЗМЕРЕНИЯ

КОЛИЧЕСТВО СТОИМОСТЬ

Средство по уходу за лежачими21.20.23.199 упак 3,00 1 164,00



Средство по уходу за лежачими
больными

21.20.23.199 упак 3,00 1 164,00
Средство по уходу за лежачими
больными

21.20.23.199 упак 3,00 1 869,00

Средство по уходу за лежачими
больными

21.20.23.199 упак 3,00 2 151,00

Подгузники для взрослых 21.20.24.150 упак 30,00 78 000,00
Подгузники для взрослых 21.20.24.150 упак 30,00 78 000,00
Подгузники для взрослых 21.20.24.150 упак 50,00 130 000,00
Впитывающие прокладки и
вкладыши женские

21.20.24.150 упак 30,00 9 000,00

Впитывающие прокладки и
вкладыши мужские

21.20.24.150 упак 20,00 8 000,00

Впитывающие прокладки и
вкладыши

21.20.24.150 упак 10,00 4 000,00

Впитывающая одноразовая
простынь

21.20.24.150 упак 40,00 56 000,00

Пеленки гигиенические 21.20.24.150 упак 60,00 90 000,00
Впитывающая одноразовая
простынь

21.20.24.150 упак 30,00 90 000,00

Впитывающая одноразовая
простынь

21.20.24.150 шт 400,00 34 000,00

Маска медицинская
одноразовая

21.20.24.150 шт 8000,00 36 000,00

Коврик 100*70 21.20.24.150 шт 10,00 3 000,00
Бахилы 21.20.24.150 пар 8600,00 17 200,00
Листовые бумажные полотенца 21.20.23.199 упак 50,00 175 000,00
Хирургический одноразовый
комплект

21.20.24.150 шт 10,00 5 000,00

Комплекс хирургический
одноразовый

21.20.24.150 упак 20,00 10 000,00

Халат одноразовый 21.20.24.150 шт 400,00 36 000,00
Шапочка Шарлота 21.20.24.150 шт 150,00 1 200,00
Бинты медицинские 21.20.24.131 шт 260,00 5 200,00
Салфетка спиртовая 21.20.24.160 шт 4000,00 20 000,00
Салфетка стерильная
спиртовая

21.20.24.160 шт 55000,00 165 000,00

Лейкопластырь 21.20.24.110 шт 900,00 40 500,00
Марля медицинская 21.20.24.150 упак 73,00 12 410,00
Одноразовое покрытие 21.20.24.110 шт 50,00 5 000,00
Салфетки влажные 21.20.24.160 упак 15,00 6 750,00
Клеенка медицинская 21.20.24.160 м 10,00 90 000,00
Салфетка асептическая 21.20.24.160 шт 2000,00 60 000,00
Салфетка
кровоостанавливающая

21.20.24.110 шт 1000,00 30 000,00

Очиститетель для кожи 21.20.24.160 упак 1,00 15 000,00

Пленка защитная для ухода за
кожей

21.20.23.199 упак 1,00 16 795,00

Средство по уходу за лежачими
больными

21.20.23.199 упак 3,00 1 455,00

Средство по уходу за лежачими
больными

21.20.23.199 упак 3,00 1 164,00

Эмульсия для тела для сухой
21.20.23.199 упак 3,00 2 895,00



Эмульсия для тела для сухой
кожи

21.20.23.199 упак 3,00 2 895,00

Стерильный раствор для
промывания ран

21.20.23.199 упак 1,00 10 510,00

Полотенце гигиеническое 21.20.24.150 упак 10,00 4 900,00
Турунда марлевая 21.20.24.150 шт 200,00 13 000,00
Турунда марлевая 21.20.24.150 шт 50,00 3 500,00
Универсальная укладка 21.20.24.170 шт 1,00 99 000,00
Подгузники для взрослых 21.20.24.150 упак 30,00 78 000,00
Вата медицинская 21.20.24.150 упак 14,00 19 600,00
Повязка стерильная 10*12 21.20.24.110 упак 10,00 12 000,00
Повязка стерильная 10*10 21.20.24.110 упак 10,00 19 000,00
Повязка 21.20.24.110 упак 20,00 54 000,00
Повязка стерильная 15*15 21.20.24.110 упак 10,00 31 000,00
Повязка стерильная 10*10 21.20.24.110 упак 10,00 15 220,00
Повязка стерильная 20*22,5 21.20.24.110 упак 5,00 72 830,00
Раневое покрытие 21.20.24.160 упак 5,00 32 880,00
Перчатки 6х7 22.19.60.113 шт 7600,00 22 800,00
Перчатки 7х8 22.19.60.113 шт 9100,00 27 300,00
Перчатки 8х9 22.19.60.113 шт 3400,00 10 200,00
    1 863 493,00

…» (цитаты).

Согласно Единым санитарно—эпидемиологическим и гигиеническим требованиям
к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)
Перечень продукции, отнесенный к объектам настоящего документа, включает
изделия медицинского назначения и медицинской техники, в том числе
подразделяются на:

изделия медицинского назначения (ИМН) - изделия, предназначенные для
применения в медицинской практике - приспособления, перевязочные и шовные
средства, изделия из полимерных, резиновых и иных материалов, которые
применяют в медицинских целях по отдельности или в сочетании между собой и
которые предназначены для: профилактики, диагностики, лечения заболеваний,
реабилитации, проведения медицинских процедур, исследований медицинского
характера, замены или модификации частей тканей, органов и организма
человека, восстановления или компенсации 1148 нарушенных или утраченных
физиологических функций, контроля над зачатием; воздействия на организм
человека таким образом, что их функциональное назначение не реализуется путем
химического, фармакологического, иммунологического или метаболического
взаимодействия с организмом человек.

медицинские изделия: изделия медицинского назначения и медицинской техники -
любые инструменты, аппараты, приборы, устройства, материалы или иные изделия,
используемые по отдельности или в сочетании между собой, включая программное
обеспечение, необходимое для их применения по назначению, которые
предназначены изготовителем для применения к человеку с целью:

-диагностики, профилактики, наблюдения, лечения или облегчения заболевания,

-диагностики, наблюдения, лечения, облегчения или компенсации травмы или
инвалидности,



-исследования, замещения или изменения анатомии или поддержания
физиологических функций,

-управления зачатием, при условии, что их принципиальное воздействие не
основывается на фармакологическом, иммунологическом или метаболическом
эффекте применения, но которые могут способствовать введению в организм, или
доставке к поверхности тела человека средств, вызывающих вышеуказанные
эффекты;

принадлежности: предметы, которые хотя самостоятельно и не являются
медицинскими изделиями, но специально предназначены изготовителем для
использования совместно с ними, чтобы медицинские изделия могли быть
использованы в соответствии с предусмотренным назначением.

Кроме того, памперсы (подгузники для взрослых) и абсорбирующее бельё
относятся к техническим средствам реабилитации в соответствии с Федеральным
перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и
услуг, предоставляемых инвалиду, который утверждён Распоряжением
Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 №2347-р.

Таким образом, согласно техническому заданию документации об Аукционе
Заказчиком закупаются как изделия медицинского назначения, так и
принадлежности, не являющиеся медицинскими изделиями (средства по уходу за
кожей, гигиенические средства), технические средства реабилитации, т.е.
функционально и технически не взаимозаменяемые товары.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок.

Объединение в один лот закупки вышеперечисленных товаров исключает
возможность участия в торгах хозяйствующих субъектов, заинтересованных в
выполнении государственного контракта только в части поставки изделий
медицинского назначения, принадлежностей, технических средств реабилитации
 или в иной части, а также ограничивает доступ к участию в аукционах субъектов
малого и среднего предпринимательства.

Обладая индивидуально-определенными свойствами, каждый вид указанных выше
товаров, а также иных товаров (работ), включенных в описание объекта закупки,
привлекает к закупке специфический круг хозяйствующих субъектов. Объединение
в один лот различных товаров, перечисленных в описании объекта закупки и
обладающих разным набором потребительских свойств, неизбежно ведет к отказу
от участия в закупке лиц, заинтересованных в поставке определенных товаров,
приводит к сокращению числа претендентов, заинтересованных каждый в своем
наборе специфических характеристик, и ограничивает конкуренцию, что не
отвечает требованиям статьи 8 Закона о контрактной системе.

Следует также принять во внимание факт поступления на участие в Аукционе
единственной заявки от участника закупки ИП Ломакина К. А. согласно Протоколу



рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от
07.04.2017 №0375200052517000030-1.

Учитывая изложенные обстоятельства, данные действия Заказчика, выразившиеся
в объединении в один лот закупку товаров функционально и технических не
связанных друг с другом, нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, части 3 статьи 17 Закона о защите
конкуренции и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая
периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

II.I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

9. Сроки поставки
товара

Поставка товара осуществляется в течение 5 дней с
момента подачи соответствующей заявки Заказчиком.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о сроке поставке
товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
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предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

7.3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о
закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков
осуществления Заказчиком приемки товара и сроков оформления результатов
приемки поставленного товара, в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта
об Аукционе сроков приемки и оформления результатов приемки поставленного
товара, нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность



за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 31, пункта 1 части 1
статьи 33, части 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42, частей 2, 5 статьи 63, пункта 1 части
1 статьи 64, частей 1, 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, части 3 статьи 17
Закона о защите конкуренции.

3. Заказчику, выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/822-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.04.2017 №06/2803.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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