
Решение по жалобе ООО «Стройтехгрупп» на действия государственного
заказчика – ГКУ «Главное инвестиционно-строительное Управление Республики
Татарстан»

Дело №315-кз/2015 от 24.11.2015

Исх.№ ИП-04/18492 от 27.11.2015

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: <…>

в присутствии представителя государственного заказчика – ГКУ «Главное
инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» <…>, в
отсутствие представителя заявителя - ООО «Стройтехгрупп», о времени и месте
рассмотрения данной жалобы уведомленного надлежащим образом, рассмотрев
проведением внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) жалобу ООО «Стройтехгрупп» на
действия государственного заказчика – ГКУ «Главное инвестиционно-строительное
Управление Республики Татарстан» при проведении электронного аукциона
№0311200014615000388  на предмет: «Выполнение строительно-монтажных и прочих
работ, поставку и монтаж оборудования по объекту ГКУ «Главинвестстрой РТ»»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200014615000388  
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 02.11.2015 года.

Государственный заказчик - ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление
Республики Татарстан».

Начальная (максимальная) цена контракта — 115 435 460,00 руб.

Суть жалобы, заявитель сообщил о размещении аукционной документации с
нарушением норм действующего законодательства о контрактной системе.

1. Согласно доводу заявителя проект государственного контракта не содержит
в себе конкретного значения объема привлечения субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Согласно части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.



В соответствии с частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей
статьи, включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается
в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в
части 4 настоящей статьи. В контракты также должно быть включено обязательное
условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В пункте 10 информационной карты аукционной документации указано, что в
случае, если участник закупки, не является субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, он  обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей со статусом субъекта малого предпринимательства, социально
ориентированной некоммерческой организации в объёме 40% от цены контракта.

В ходе заседания Комиссии было установлено, что в проекте контракта
установлена информация об объеме привлечения субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в размере не менее 40 %  от цены контракта.

Согласно пояснениям представителя государственного заказчика, данное
несоответствие возникло в результате технической ошибки.

Следовательно, государственным заказчиком нарушено требование части 6
статьи 30 Закона о контрактной системе, ввиду установления неконкретного
значения.

Вместе с тем, выявленное нарушение при формировании проекта
государственного контракта не повлияло на определение поставщика.

Таким образом, Комиссия Татарстанского УФАС приходит к выводу об отсутствии
оснований для выдачи предписания по данному основанию.

2. По мнению заявителя, установлен некорректный срок для устранения
недостатков.

Частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации
для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при
условии, если это было предусмотрено контрактом.

В соответствии с частью 2 статьи 314 Гражданского кодекса Российской
Федерации в случаях, когда обязательство не предусматривает срок его
исполнения и не содержит условия, позволяющие определить этот срок, а равно и
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в случаях, когда срок исполнения обязательства определен моментом
востребования, обязательство должно быть исполнено в течение семи дней со дня
предъявления кредитором требования о его исполнении, если обязанность
исполнения в другой срок не предусмотрена законом, иными правовыми актами,
условиями обязательства или не вытекает из обычаев либо существа
обязательства. При непредъявлении кредитором в разумный срок требования об
исполнении такого обязательства должник вправе потребовать от кредитора
принять исполнение, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми
актами, условиями обязательства или не явствует из обычаев либо существа
обязательства.

Согласно части 3 статьи 723 Гражданского кодекса Российской Федерации если
отступления в работе от условий договора подряда или иные недостатки
результата работы в установленный заказчиком разумный срок не были
устранены либо являются существенными и неустранимыми, заказчик вправе
отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения причиненных
убытков.

Таким образом, установленный срок соответствует действующему
законодательству.

Следовательно, довод заявителя является необоснованным.

3. По мнению заявителя,  в документации отсутствует проект работ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Пунктом 1 статьи 740 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору
строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок
построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные
строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые
условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную
цену.

Согласно статье 754 Гражданского кодекса Российской Федерации техническая
документация также отражает требования к результату строительно-монтажных
работ. В соответствии с указанной статьей подрядчик несет ответственность
перед заказчиком за допущенные отступления от требований, предусмотренных в
технической документации и в обязательных для сторон строительных нормах и



правилах, а также за недостижение указанных в технической документации
показателей объекта строительства.

Пунктом 3 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях
к их содержанию, утв. Постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. №
87, установлено, что проектная документация состоит из текстовой и графической
частей. Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки
на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке
проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые
решения. Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической
форме.

В соответствии с частью 4 статьи 52 Градостроительного Кодекса РФ при
осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства лицом, осуществляющим строительство на основании
договора с застройщиком или техническим заказчиком, застройщик или
технический заказчик должен подготовить земельный участок для строительства и
объект капитального строительства для реконструкции или капитального ремонта,
а также передать лицу, осуществляющему строительство, материалы инженерных
изысканий, проектную документацию, разрешение на строительство. При
необходимости прекращения работ или их приостановления более чем на шесть
месяцев застройщик или технический заказчик должен обеспечить консервацию
объекта капитального строительства.

Из анализа положений статьи 64 Закона о контрактной системе, пункта 3
Положения о составе разделов проектной документации, пункта 1 ст. 740
Гражданского кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации в их совокупности следует,
что не размещение заказчиком проекта работ на официальном сайте не является
нарушением Закона о контрактной систем.

Техническая часть аукционной документации содержит техническое задание на
выполнение требуемых работ, сводно-сметные расчеты и чертежи.

Кроме того, в пункте 2 информационной картой аукционной документации указано,
что в связи с технической невозможностью размещения технической документации
в полном объеме на официальном сайте, любой участник закупки может
ознакомиться с ней по адресу г. Казань, ул. Лесгафта, 29 в следующие дни:
понедельник – четверг с 08:00 до 17:00, пятница с 08:00 до 15:45, перерыв с 11:30 до
12:45. Телефон для справок (843) 264-80-65, 264-80-79.

Следовательно, довод заявителя по данному основанию является
необоснованным. 

4. По мнению заявителя, государственным заказчиком не установлены виды работ,
на которые требуются допуски СРО.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
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документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, на которые необходимо иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким работам,
утвержден Приказом Министерства регионального развития Российской
Федерации № 624 от 30.12.2009 г.

В информационной карте установлено, что у участника закупки должно быть
наличие  собственного действующего свидетельства СРО о допуске к выполнению
работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком): п. 33.3. Жилищно-гражданское строительство; или всех
необходимых свидетельств о допуске к конкретным видам работ, являющихся
предметом настоящей закупки в соответствии с приложением 2 «Проектная
документация».

 Согласно письму-разъяснению ФАС России от 23.05.2011 N ИА/19714 условием
допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в
документации о торгах, должно являться обязательное наличие у участника



размещения закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по
организации строительства. При этом требование о наличии у участника
размещения закупки свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не
соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации и является нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, государственным заказчиком правомерно установлено
требование к свидетельству СРО, без указания на конкретные виды работ.

Следовательно, довод по данному основанию также является необоснованным.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Стройтехгрупп» на действия государственного
заказчика – ГКУ «Главное инвестиционно-строительное Управление
Республики Татарстан» при проведении электронного аукциона
№0311200014615000324  на предмет: «Выполнение строительно-монтажных и
прочих работ, поставка и монтаж оборудования по объектам ГКУ 
«Главинвестстрой РТ», частично обоснованной.

2. Признать государственного заказчика  - ГКУ «Главное инвестиционно-
строительное Управление Республики Татарстан» нарушившим требования
части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе.

3. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан
для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения
административного производства в отношении лиц, допустивших нарушение
норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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