
РЕШЕНИЕ

по делу № 06-10/17-239

01 сентября 2017 года

г. Мурманск

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее по тексту решения — Комиссия
Мурманского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии Мурманского УФАС России: Калитиной Н.А. —
заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области;

Членов Комиссии Мурманского УФАС России:

Ворониной К.Ф. – начальника отдела контроля торгов Управления Федеральной
антимонопольной службы по Мурманской области,

Фирсовой Н. М. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торгов
Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

при участии представителя Филиала федерального государственного
бюджетного учреждения «Центральное жилищно – коммунальное управление»
Министерства обороны Российской Федерации (по ОСК Северного флота) — <...>
(доверенность),

без участия представителя общества с ограниченной ответственностью «Профит-
плюс», уведомленного должным образом о времени и месте рассмотрения,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Профит-плюс»
(далее по тексту решения – ООО «Профит-плюс», Общество, Заявитель) на
действия Филиала федерального государственного бюджетного учреждения
«Центральное жилищно – коммунальное управление» Министерства обороны
Российской Федерации (по ОСК Северного флота) (далее по тексту решения –
Филиал ФГБУ «ЦЖКУ» МО РФ (по ОСК Северного флота), Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Поставка кровельных материалов, Мурманская область»,
реестровый номер закупки 0349400000817000002 (далее по тексту решения —
Электронный аукцион, закупка), в соответствии со статьей 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту решения – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области 25
августа 2017 года обратилось ООО «Профит-плюс» с жалобой на положения
аукционной документации, утвержденной Заказчиком.

Заявитель указывает в жалобе, что Заказчик неправомерно установил требование
к участникам закупки о предоставлении во второй части заявки декларирования



по пункту 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе - участник закупки не
должен являться офшорной компанией. По мнению Общества, данное требование
оставляет возможность необоснованного отклонения участников.

Кроме того, по мнению ООО «Профит-плюс», заказчик утвердил документацию с
нарушением части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, чем ограничил
возможность участия Общества в качестве поставщика. Так Заявитель указывает в
жалобе: «для предоставления нами надлежащего предложения и согласия на
поставку товара и итогов выполнения работ по заданным критериям, нам
необходимо приобрести и испытать всю партию товара заранее».

Заявитель просит провести внеплановую проверку и аннулировать результаты
Электронного аукциона.

Представитель Филиала ФГБУ «ЦЖКУ» МО РФ (по ОСК Северного флота) с
доводами жалобы Заявителя не согласен, считает, что аукционная документация
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации», Федеральная антимонопольная служба определена
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Заседание Комиссии Мурманского УФАС начато в 11 часов 30 минут 01 сентября
2017 года и проведено в соответствии с требованиями статьи 106 Закона о
контрактной системе. В ходе заседания Комиссии Мурманского УФАС России
осуществлялась аудиозапись.

Комиссия Мурманского УФАС России, изучив доводы Заявителя, возражения
Заказчика, исследовав представленные сторонами документы, приходит к
следующим выводам.

Из существа дела следует, что 10.08.2017 года на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг (далее — ЕИС) размещены извещение о проведении
Электронного аукциона, а также аукционная документация.

Организация, осуществляющая размещение: Филиал федерального
государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно –
коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации.

Наименование объекта закупки: Поставка кровельных материалов, Мурманская
область.

Начальная (максимальная) цена контракта: 8 809 831.50 руб.

Порядок определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путём проведения
конкурсов и аукционов регламентирован параграфом 2 Закона о контрактной



системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона (часть 3
статьи 64 Закона о контрактной системе).

Частью 2 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что заявка на
участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Требования к содержанию и составу заявки на участие в Электронном аукционе,
порядок подачи заявок указаны Заказчиком в пункте 21 раздела II
«Информационная карта Электронного аукциона».

Так, Заказчиком указано требование к составу второй части заявки:

вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том
числе декларацию о соответствии участника аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 10 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(в соответствии с подпунктами 2-9 пункта 16 настоящего Раздела).

В пункте 16 раздела II «Информационная карта Электронного аукциона»
установлены требования к участникам Электронного аукциона. В частности, в
пункте 9 указано, что участник закупки не должен являться офшорной компанией.

Исходя из совокупности требований, прописанных Заказчиком в указанных пунктах
аукционной документации, следует, что участнику закупки необходимо
продекларировать, что он не является офшорной компанией.

При этом в силу части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.



Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке (часть 2 статьи 69 Закона о
контрактной системе).

Вместе с тем, в Законе о контрактной системе (пункт 2 части 5 статьи 66) прямо
прописано, что участникам закупки необходимо продекларировать о своем
соответствии требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, а именно:

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой



закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

В данной норме отсутствует указание на то, что участнику закупки необходимо
декларировать о своем соответствии по пункту 10 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе - участник закупки не является офшорной компанией.

Как следует из части 8 статьи 31 Закона о контрактной системе, комиссия по
осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников закупок
требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части 1 настоящей статьи, а также при
проведении электронного аукциона, запроса котировок и предварительного
отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1 настоящей статьи.

Следовательно, аукционная комиссия Заказчика сама вправе установить
является ли участник закупки офшорной компанией.

Однако, учитывая положения частей 1, 2 статьи 69 Закона о контрактной системе, и
установленные в документации Электронного аукциона требования ко второй
части заявок участников закупки, у аукционной комиссии Заказчика возникает
обязанность отклонить заявку участника Электронного аукциона, в случае если он



не продекларирует, что не является офшорной компанией.

Установление Заказчиком в аукционной документации требования к участнику
закупки о необходимости продекларировать о том, что он не является оффшорной
компанией создает предпосылки для отклонения заявок участников Электронного
аукциона.

При таких обстоятельствах Заказчик признается нарушившим пункт 2 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе.

В данной части жалоба ООО «Профит-плюс» признается обоснованной.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской



Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке
в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия Мурманского УФАС России, изучив техническое задание аукционной
документации, установила, что при описании объекта закупки соблюдены
положения статьи 33 Закона о контрактной системе.

В данной части жалоба ООО «Профит-плюс» признается необоснованной.

Руководствуясь статьёй 106 Закона о контрактной системе, Комиссия по контролю
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

Жалобу ООО «Профит-плюс» на действия Филиала федерального
государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно –
коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации (по
ОСК Северного флота) при проведении электронного аукциона «Поставка
кровельных материалов, Мурманская область», реестровый номер закупки
0349400000817000002 признать частично обоснованной.

Признать Филиал федерального государственного бюджетного учреждения
«Центральное жилищно – коммунальное управление» Министерства обороны
Российской Федерации (по ОСК Северного флота) нарушившим пункт 2 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе.

Выдать аукционной комиссии Филиала федерального государственного
бюджетного учреждения «Центральное жилищно – коммунальное управление»
Министерства обороны Российской Федерации (по ОСК Северного флота)
предписание об устранении допущенных нарушений.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель комиссии



Мурманского УФАС России:       Н.А.Калитина

 

Члены комиссии

Мурманского УФАС России:       К.Ф. Воронина

               Н. М. Фирсова

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 06-10/17-239

01 сентября 2017 года

город Мурманск

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее по тексту решения — Комиссия
Мурманского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии Мурманского УФАС России: Калитиной Н.А. - заместителя
руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской
области;

Членов Комиссии Мурманского УФАС России:

Ворониной К.Ф. – начальника отдела контроля торгов Управления Федеральной
антимонопольной службы по Мурманской области,

Фирсовой Н.М. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля торгов
Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области;

на основании решения от 01 сентября 2017 года по делу № 06-10/17-239 принятого
по итогам рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью
«Профит-плюс» на действия Филиала федерального государственного
бюджетного учреждения «Центральное жилищно – коммунальное управление»
Министерства обороны Российской Федерации (по ОСК Северного флота) при
проведении электронного аукциона «Поставка кровельных материалов,
Мурманская область», реестровый номер закупки 0349400000817000002 (далее по
тексту предписания – Электронный аукцион), и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту предписания - Закон о контрактной системе), руководствуясь частями 22 и
23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Аукционной комиссии Филиала федерального государственного бюджетного
учреждения «Центральное жилищно – коммунальное управление» Министерства



обороны Российской Федерации (по ОСК Северного флота) устранить нарушения
пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе путем:

1.1. рассмотрения вторых частей заявок участников с учетом выявленных
нарушений, а именно: признать заявки участников Электронного аукциона,
декларации которых не содержат информацию о том, что они не являются
оффшорной компанией, соответствующими.

2. Оператору электронной площадки прекратить приостановку процедуры
Электронного аукциона.

3. Оператору электронной площадки, аукционной комиссии Филиала
федерального государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно
– коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации (по
ОСК Северного флота) исполнить предписание и в срок до 11 сентября 2017 года
представить в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области доказательства исполнения предписания в письменном
виде, либо в форме электронного документа (в соответствии с законом об
электронной цифровой подписи) на электронный адрес: to51@fas.gov.ru

Комиссия Мурманского УФАС России предупреждает, что в соответствии с частью
7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, невыполнение должностным лицом заказчика, должностным
лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок,
за исключением органа, указанного в части 7.1 настоящей статьи, является
административным правонарушением и влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических
лиц - пятисот тысяч рублей.

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев
со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии

Мурманского УФАС России:          Н. А. Калитина

 

Члены Комиссии

Мурманского УФАС России:          К. Ф. Воронина

                                                        Н.М. Фирсова


