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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-293/2023

21.03.2023 г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:  

Заместитель председателя Комиссии:  

Член Комиссии:  

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобы общества с
ограниченной ответственностью «ВЕСТ-ТАЙП» (вх. № 2062/23 от 14.03.2023),
общества с ограниченной ответственностью «Электронный мир» (вх. № 2221/23 от
16.03.2023), общества с ограниченной ответственностью «ГРИНТЕХ» (вх. № 2207/23 от
16.03.2023) (далее – Заявители) на действия комиссии по осуществлению закупок
для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного
казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее –
Аукционная комиссия) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку мониторов (закупка № 0366200035623000703) (далее – Закупка),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент), Правилами осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576
(далее – Правила), при участии посредством видеоконференцсвязи:

- Н. – представителя государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение), Аукционной
комиссии на основании доверенности;

- Х. – представителя государственного профессионального образовательного
учреждения Тульской области «Тульский техникум социальных технологий» (далее –
Заказчик) на основании доверенности;

в отсутствие представителей Заявителей, надлежащим образом уведомленных о
дате, времени и способе рассмотрения настоящего дела,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступили жалобы Заявителей на действия Аукционной
комиссии при проведении Закупки, в связи с чем Комиссия объединяет их в одно
производство с присвоением делу № 071/06/106-293/2023. Возражений от
участников дела не поступало.

Из жалоб следует, что Заявители не согласны с решением Аукционной комиссии
об отклонении их заявок на основании пункта 4 части 12 статьи 48 Закона.

Как указывают Заявители, из протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 13.03.2023 (далее – протокол подведения
итогов) следует, что Аукционной комиссией принято решение о несоответствии
заявок Заявителей требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки, по следующему основанию:

«На основании пункта 4 части 12 статьи 48 Закона от 05.04.13 № 44-ФЗ, части 3
Постановления Правительства от 10.07.19 №878: в заявке участника содержится
предложение о поставке товара, страной происхождения которого является
государство - Российская Федерация. При этом в составе заявки отсутствуют:



номер реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной
продукции, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от
17.07.2015 г. №719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий)».

Заявители утверждают, что в своих заявках представили все сведения и
документы во исполнение требований документации Закупки.

Представители Уполномоченного учреждения, Аукционной комиссии, Заказчика
выразили несогласие с доводами жалоб, представив письменные пояснения.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения жалоб,
а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи
99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения субъектами
контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение о Закупке и электронные документы к нему 21.02.2023 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 120 000,00 рублей.

Контракт по итогам проведения Закупки Заказчиком не заключен.

Согласно части 1 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении закупок
применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами, в том числе являются аукционы (открытый аукцион в
электронной форме (далее - электронный аукцион), закрытый аукцион, закрытый
аукцион в электронной форме (далее - закрытый электронный аукцион) (часть 2
статьи 24 Закона).

В рассматриваемом случае выбран конкурентный способ определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион.

На основании пункта 15 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения
установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.



Установлено, что извещение о Закупке, сформированное Заказчиком с
использованием единой информационной системы, в соответствии с положениями
статьи 14 Закона содержит информацию о наличии в рассматриваемой Закупке
установленного ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с положениями
постановления Правительства Российской Федерации N 878 от 10.07.2019 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 N 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации" (далее - Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 N 878).

При этом в силу пункта 3 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 при
осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень,
заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при
условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая
требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о
поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой
являются только государства - члены Евразийского экономического союза.

Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является
одно из следующих условий:

а) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие информации о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории Российской Федерации требованиям, установленным для целей
осуществления закупок постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий);

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных
товаров государств - членов Евразийского экономического союза, правила
формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского
экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), и
соответствие информации о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза требованиям, установленным решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об
утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов
товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);



в) наличие сертификата о происхождении товара, выдаваемого уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза
по форме, установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых
Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения
страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами
(далее - сертификат по форме СТ-1), - для целей осуществления закупок
радиоэлектронной продукции, извещения об осуществлении которых размещены в
единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения принять
участие в которых направлены:

до 30 июня 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции, кроме
продукции, указанной в абзаце третьем настоящего подпункта, страной
происхождения которой являются государства - члены Евразийского
экономического союза (за исключением Российской Федерации);

до 31 декабря 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции,
являющейся медицинским изделием и классифицируемой в рамках следующих
кодов в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014: 26.51.53.140, 26.51.53.190,
26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112, 26.60.11.113, 26.60.12.110, 26.60.12.129, 32.50.1,
32.50.21.112, 26.60.11.119, 26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111,
26.60.12.119, 26.60.12.120, 26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13, 26.60.12.121,
26.60.12.122, 26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13,
26.60.13.120, 26.60.13.140, 26.60.13.150, 26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50,
28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129, 32.50.21.160,
32.99.59.000».

В рассматриваемом случае объектом закупки является товар «Монитор,
подключаемый к компьютеру» (код КТРУ 26.20.17.110-00000032).

Пунктом 3(1) Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 установлено, что
для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции условиям,
предусмотренным подпунктами "а" - "в" пункта 3 настоящего постановления,
участник закупки в составе заявки на участие в закупке представляет следующие
документы и (или) информацию соответственно:

номер реестровой записи из реестра, а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации"
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций
(условий);

номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, а
также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об



утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов
товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

копию сертификата по форме СТ-1.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42, части 1 статьи 49 Закона,
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 Заказчиком в электронном
документе «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с Законом о контрактной системе и инструкция по ее заполнению»
извещения о Закупке (далее – Требования к заявке) установлено следующее:

«I. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы:

…

6) информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе
(в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В
случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами:

Для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции условиям,
предусмотренным постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 г. №878 "О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016 г. №925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации", участник закупки в составе заявки на участие в закупке
представляет следующие документы и (или) информацию:

- номер реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной
продукции, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от
17.07.2015 г. №719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий);

- номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров
государств - членов Евразийского экономического союза, а также информация о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории государства - члена Евразийского экономического союза, если
такое предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от
23.11.2020 г. №105 "Об утверждении Правил определения страны происхождения



отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок"
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций
(условий)».

Анализ первых частей заявок участников Закупки, представленных оператором
электронной площадки, показал, что заявки с идентификационным номером
113694131 (общество с ограниченной ответственностью «ВЕСТ-ТАЙП»), с
идентификационным номером 113695636 (общество с ограниченной
ответственностью «Электронный мир»), с идентификационным номером 113692565
(общества с ограниченной ответственностью «ГРИНТЕХ»), в частности содержат
предложение о поставке товара, страной происхождения которого является
Российская Федерация; в заявках Заявителей указаны номера реестровых
записей из реестра промышленной продукции; в то же время заявки Заявителей не
содержат номера реестровых записей из единого реестра российской
радиоэлектронной продукции.

При этом Комиссия отмечает, что указание в заявках номера реестровой записи
из реестра промышленной продукции не исключают обязанности участника
закупки продекларировать реестровый номер из реестра российской
радиоэлектронной продукции.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49, пунктом 4 части 12
статьи 48 Закона при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях, предусмотренных
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления
информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона).

В соответствии с протоколом подведения итогов, Аукционной комиссией принято
решение о несоответствии заявок Заявителей требованиям, установленным в
извещении о Закупке, по следующему основанию:

«На основании пункта 4 части 12 статьи 48 Закона от 05.04.13 № 44-ФЗ, части 3
Постановления Правительства от 10.07.19 №878: в заявке участника содержится
предложение о поставке товара, страной происхождения которого является
государство - Российская Федерация. При этом в составе заявки отсутствуют:
номер реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной
продукции, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от
17.07.2015 г. №719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий)».

В связи с чем доводы жалоб Комиссией признаются не обоснованными.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106



Закона, Административным регламентом, Правилами, Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобы общества с ограниченной ответственностью «ВЕСТ-ТАЙП»,
общества с ограниченной ответственностью «Электронный мир», общества с
ограниченной ответственностью «ГРИНТЕХ» на действия комиссии по
осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку мониторов (закупка № 0366200035623000703) необоснованными.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.

 

Председатель комиссии

 

 

 

 

 

 

Заместитель председателя комиссии   

Член комиссии:   
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