
 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 85-14.3ч.1/17 об административном правонарушении

 

05 октября 2017 года г. Челябинск

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России), <…>, рассмотрев
материалы административного дела № 85-14.3ч.1/17, возбужденного в
отношении <…>Общества с ограниченной ответственностью «Капитал-
Информ» (ИНН 7447203420 ОГРН 1117447020888 юридический адрес: 454084, г.
Челябинск, ул. Кирова, д. 19, эт. 2, кв. 9) (далее – ООО «Капитал-Информ») <…
>___________ года рождения, место рождения: ____________________,
зарегистрирован по адресу: ______
____________________________________________, паспорт <...> серия <...> номер
<...> выдан:__________________________ _____________________________, дата
выдачи: ______________ (далее – <…>) по факту размещения в в г. Челябинске
на остановочном комплексе на щите «Stend74» на улице пр. Ленина
(остановка «Детский мир» по направлению движения «из центра»)
размещено рекламное объявление со сведениями: «КРЕДИТ под низкий
процент… Кредит наличными, Ипотека, Автокредит – БЕЗ ПРЕДОПЛАТ!» с
нарушением пункта 2 части 3 статьи 5, части 13 статьи 28 Федерального
закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе),
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

в присутствии:

<…>

в е ду щ е г о специалиста-эксперта отдела контроля за рекламой и
недобросовестной конкуренцией Челябинского УФАС России <…>,

исследовав материалы дела, разъяснив представителю лица, в отношении
которого возбуждено дело об административном правонарушении, права, а
именно: знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы и иные
процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ.



В соответствии со статьей 51 Конституции Российской Федерации никто не
обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников, круг которых определяется федеральным законом,

УСТАНОВИЛА:

Челябинским УФАС России при исполнении полномочий по государственному
контролю за соблюдением требований законодательства Российской
Федерации о рекламе установлено, что в г. Челябинске н а остановочном
комплексе на щите «Stend74» на улице пр. Ленина (остановка «Детский мир»
по направлению движения «из центра») размещено рекламное объявление
со сведениями: «КРЕДИТ под низкий процент… Кредит наличными, Ипотека,
Автокредит – БЕЗ ПРЕДОПЛАТ!».

Как следует из имеющихся документов, данное рекламное объявление
размещено ООО «Капитал-Информ» на основании устного договора с ИП <…
> (РА «Реклама на стенды»).

Пунктом 2 части 3 статьи 5 Закона о рекламе предусмотрено, что
недостоверной признается реклама, которая содержит не
соответствующие действительности сведения о любых характеристиках
товара, в том числе о его природе, составе, способе и дате изготовления,
назначении, потребительских свойствах, об условиях применения товара, о
месте его происхождения, наличии сертификата соответствия или
декларации о соответствии, знаков соответствия и знаков обращения на
рынке, сроках службы, сроках годности товара.

Информация, присутствующая в рекламном объявлении, воспринимается как
реклама финансовых услуг по предоставлению потребительского кредита
(займа), ввиду указания сведений «кредит», «автокредит» и т.д.

Согласно Выписке из Единого государственного реестра юридических лиц
(далее – ЕГРЮЛ) основным видом деятельности ООО «Капитал-Информ»
является деятельность информационных агентств, сведений о том, что
данное общество осуществляет деятельность по выдаче кредитов, займов,
денежных средств Выписка из ЕГРЮЛ не содержит.

Кроме того доказательств, указывающих, что ООО «Капитал-Информ»
осуществляет деятельность по выдаче кредитов, займов, денежных средств
не представлено, в пояснениях и на заседании Комиссии представителем
ООО «Капитал-Информ» не оказывает услуге по выдаче денежных средств, а
осуществляет консультационные услуги.

Таким образом, ООО «Капитал-Информ» не является организацией,
осуществляющей профессиональную деятельность по оказанию финансовых
услуг, и реклама услуг по предоставлению обществом потребительского
кредита (займов) не допускается.

В соответствии с частью 13 статьи 28 Закона о рекламе реклама услуг по
предоставлению потребительских займов лицами, не осуществляющими
профессиональную деятельность по предоставлению потребительских
займов в соответствии с Федеральным законом «О потребительском кредите
(займе)», не допускается.



Таким образом, реклама ООО «Капитал-Информ» со сведениями: «КРЕДИТ
под низкий процент… Кредит наличными, Ипотека, Автокредит – БЕЗ
ПРЕДОПЛАТ!» не соответствует требованиям части 13 статьи 28 Закона о
рекламе.

Пунктом 4 статьи 3 Закона о рекламе предусмотрено, что реклама, не
соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации,
является ненадлежащей.

На основании частей 6, 7 статьи 38 Закона о рекламе ответственность за
нарушение требований пунктов 2, 7 части 3 статьи 5 Закона о рекламе несет
рекламодатель, за нарушение требований части 13 статьи 28 Закона о
рекламе – и рекламодатель, и рекламораспространитель.

Согласно статье 3 Закона о рекламе рекламодателем является изготовитель
или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и
(или) содержание рекламы лицо.

Исходя из понятия рекламодателя, изложенного в статье 3 Закона о рекламе
это, по сути, заказчик рекламы, т.е. то лицо, в чьих интересах
осуществляется распространение и размещение рекламы. Соответственно
таким лицом могут выступать изготовитель, продавец, фирма, оказывающая
услуги, частное лицо и так далее.

ООО «Капитал-Информ» является рекламодателем данной рекламы, что
подтверждается размещением рекламных объявлений в интересах ООО
«Капитал-Информ» и не оспаривается им.

Распространение ненадлежащей рекламы также установлено решением по
делу № 50-08/2017 Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Челябинской области по рассмотрению дел по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе от 19 июля
2017 года.

Частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрено, что нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем
законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных
частями 2-5 настоящей статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего
Кодекса, влечет наложение административного штрафа на граждан в
размере от двух тысяч до двух тысяч пятьсот рублей; должностных лиц – от
четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста до
пятисот тысяч рублей.

Статья 1.5. КоАП РФ устанавливает, что лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье, совершившие



административные правонарушения в связи с выполнением организационно-
распорядительных или административно-хозяйственных функций
руководители и другие работники иных организаций, арбитражные
управляющие, а также совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, 15.17 - 15.22, 15.23.1,
15.24.1, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частью 9 статьи 19.5, статьей
19.7.3 настоящего Кодекса, члены советов директоров (наблюдательных
советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений, дирекций),
счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных
комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих
полномочия единоличных исполнительных органов других организаций,
физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц,
руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных
исполнительных органов организаций, являющихся учредителями
юридических лиц, несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно Протоколу о продлении полномочий действующего <…>ООО
«Капитал-Информ» от 26.12.2012, полномочия <…> в качестве <…>ООО
«Капитал-Информ» продлены на пять лет.

Вина <…>выразилась в необеспечении выполнения требований
законодательства о рекламе при размещении в г. Челябинске на
остановочном комплексе на щите «Stend74» на улице пр. Ленина (остановка
«Детский мир» по направлению движения «из центра») размещено
рекламное объявление со сведениями: «КРЕДИТ под низкий процент… Кредит
наличными, Ипотека, Автокредит – БЕЗ ПРЕДОПЛАТ!» с нарушением
требований пункта 2 части 3 статьи 5, части 13 статьи 28 Закона о рекламе.

<…>, являясь <…>ООО «Капитал-Информ», осуществлял руководство
организацией, следовательно, несет ответственность за нарушения,
допущенные обществом в ходе осуществления хозяйственной деятельности.

<…>совершил административное правонарушение в связи с ненадлежащим
исполнением своих организационно-распорядительных функций.

С учетом указанных обстоятельств, <…> должен был осознавать, что его
действия не соответствуют законодательству, то есть противоправный
характер своих действий, мог предвидеть наступление вредных последствий.

Таким образом, <…>ненадлежаще исполнены должностные обязанности.

Срок давности привлечения к административной ответственности за
административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.3
КоАП РФ, составляет один год со дня совершения административного
правонарушения (часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ).

Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 5 Постановления Пленума
Высшего Арбитражного суда РФ от 8.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах
практики применения арбитражными судами Федерального закона «О
рекламе» рассматривая дела о привлечении лиц к административной



ответственности за нарушение законодательства о рекламе, суды должны
учитывать, что срок давности привлечения к административной
ответственности начинает течь с момента совершения такого
правонарушения, а не с момента принятия антимонопольным органом
решения о нарушении законодательства о рекламе.

В связи с тем, что реклама размещалась до 27 апреля 2017 года,
соответственно, годичный срок давности для привлечения <…>к
административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП
РФ, истекает 27 апреля 2018 года.

Лицу, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении (его представителю), разъяснено
право знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться
юридической помощью защитника, право на ознакомление с протоколом, а
также иные процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП
РФ.

Наличие обстоятельств, объективно препятствующих <…> надлежащему
соблюдению требований пункта 2 части 3 статьи 5, части 13 статьи 28
Закона о рекламе, Челябинским УФАС России не выявлено.

У <…>ООО «Капитал-Информ» отсутствовали препятствия и имелась
возможность для соблюдения законодательства Российской Федерации о
рекламе, а именно – для соблюдения требований пункта 2 части 3 статьи 5,
части 13 статьи 28 Закона о рекламе. Однако <…>не принял необходимых и
достаточных мер по соблюдению законодательства Российской Федерации
о рекламе.

При таких обстоятельствах <…>признается виновным в совершении
административного правонарушения по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Обстоятельств, исключающих вину <…> в совершении данного
административного правонарушения, а также обстоятельств, исключающих
производство по делу об административном правонарушении при
совершении данного административного правонарушения, не установлено.

Обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную
ответственность, предусмотренных статьями 4.2, 4.3 КоАП РФ, не
установлено.

От <…> поступило письменное ходатайство о применении меры наказания в
виде предупреждения.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 316-ФЗ «О внесении изменений в
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
статья 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях дополнена статьей 4.1.1, устанавливающей, что
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования



юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за
впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи.

В соответствии со статьей 2 указанного закона данные изменения вступают
в силу со дня официального опубликования (опубликовано на Официальном
интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 04.07.2016).

В силу части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ (ред. от
03.07.2016) «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.08.2016) в целях
отнесения хозяйственных обществ к субъектам малого и среднего
предпринимательства должно быть выполнено хотя бы одно из следующих
требований:

среднесписочная численность работников за предшествующий
календарный год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
соответствующих одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей
части, производственных кооперативов, потребительских кооперативов,
крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей не
должна превышать следующие предельные значения среднесписочной
численности работников для каждой категории субъектов малого и
среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних предприятий;

б) до ста человек для малых предприятий; среди малых предприятий
выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

доход хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих
одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей части,
производственных кооперативов, потребительских кооперативов,
крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей,
полученный от осуществления предпринимательской деятельности за
предшествующий календарный год, который определяется в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, суммируется по всем осуществляемым видам деятельности и
применяется по всем налоговым режимам, не должен превышать
предельные значения, установленные Правительством Российской
Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего



предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 N 265 «О предельных
значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской
деятельности, для каждой категории субъектов малого и среднего
предпринимательства» установлены предельные значения дохода,
полученного от осуществления предпринимательской деятельности за
предшествующий календарный год, определяемого в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, суммируемого по всем осуществляемым видам деятельности и
применяемого по всем налоговым режимам, для следующих категорий
субъектов малого и среднего предпринимательства:

микропредприятия - 120 млн. рублей;

малые предприятия - 800 млн. рублей;

средние предприятия - 2 млрд. рублей.

Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц
ООО «Капитал-Информ» является микропредприятием.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

<…> впервые совершил нарушение рекламного законодательства,
материалы, свидетельствующие о причинении имущественного ущерба либо
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, отсутствуют.

С учетом того, что ООО «Капитал-Информ» является субъектом малого
бизнеса, а также при наличии обстоятельств, установленных частью 2 статьи
3.4 настоящего Кодекса административное наказание в виде
административного штрафа, предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ
подлежит замене на предупреждение.

С учетом положений ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, закрепившей цели
административного наказания, предупреждение является официальным
предостережением юридического лица от возможности совершения им
противоправного действия.



Применение предупреждения влечет для нарушителя соответствующие
правовые последствия. Лицо, которому назначено предупреждение,
считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня
окончания исполнения постановления о назначении предупреждения. Если в
течение года такое лицо совершит новое административное
правонарушение, то к нему может быть применено более строгое
административное наказание

Руководствуясь статьями 4.1.1., 4.1, 23.48, 29.9, 29.10, а также статьей 14.3
КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать виновным <…> ООО «Капитал-Информ» <…> в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
14.3 КоАП РФ.

2. В соответствии со статьей 4.1.1. КоАП РФ объявить <…> ООО «Капитал-
Информ» <…> официальное порицание в форме предупреждения за
нарушение требований части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

3 статьи 30.1. и частью 1 статьи 30.3. КоАП РФ предусмотрено, что
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в Арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1. КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

Постановление объявлено 05 октября 2017 года в присутствии <…>.


