
Исх. №04-08/4674 от 29.03.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению дел о нарушении законодательства о рекламе (далее –
Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

рассмотрев дело №08-29/2019, в отношении ООО «Уют-Строй» (423802, Республика
Татарстан, г. Набережные Челны, проспект Мусы Джалиля, дом 79, офис 5, 3 этаж, 2
подъезд, ОГРН 1141650005958, ИНН 1650282481) и в отношении ООО «Газета «Вечерние
Челны» (423822, Республика Татарстан, г. Набережные Челны, проспект
Набережночелнинский, дом 88, ОГРН 1021602030603, ИНН 1650090067) по факту
распространения рекламы строительства быстровозводимых зданий под ключ с
текстом: «Строим под ключ БЫСТРОВОЗВОДИМЫЕ ДОМА. У нас дешевле. Бани. Дома.
Пристрои. Дачные домики. Из бруса, бревна и газоблока. Рассрочка до 6 месяцев (без
указания банка)» с указанием рассрочки (без указания банка) в газете «Вечерние
Челны» №26(1124) от 04.07.2018 г., что имеет признаки нарушения Федерального закона
от 13.03.2006 г. №38-ФЗ «О рекламе»,

в отсутствии:

- представителя ООО «Уют-Строй» - извещен;

- представителя ООО «Газета «Вечерние Челны»- извещен,

УСТАНОВИЛА:

В ходе проведения мониторинга Управлением Федеральной антимонопольной службы
по Республике Татарстан (далее – Управление) был установлен факт распространения
рекламы строительства быстровозводимых зданий под ключ с текстом: «ООО «Уют-
Строй». У нас дешевле. Строим под ключ БЫСТРОВОЗВОДИМЫЕ ДОМА. Бани. Дома.
Пристрои. Дачные домики. Из бруса, бревна и газоблока. Рассрочка до 6 месяцев (без
указания банка)» в газете «Вечерние Челны» №26(1124) от 04.07.2018 г., что имеет
признаки нарушения части 1 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О
рекламе».

Согласно части 1 статьи 28 Закона «О рекламе», реклама банковских, страховых и иных
финансовых услуг и финансовой деятельности должна содержать наименование или
имя лица, оказывающего эти услуги или осуществляющего данную деятельность (для
юридического лица – наименование, для индивидуального предпринимателя –
фамилию, имя и (если имеется) отчество).

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 28 Закона о рекламе в рекламе должны быть
указаны наименование или имя лица, оказывающего банковские, страховые и иные
финансовые услуги, а также условия оказания этих услуг.

Наличие в рекламе информации о возможности получения (уточнения) сведений об
условиях оказания соответствующих услуг у сотрудников организации,
предоставляющей такие услуги, или иных консультантов, обладающих необходимыми
сведениями об условиях оказания данных услуг, не освобождает рекламодателя от
исполнения обязанности опубликования в рекламном объявлении условий оказания



банковских, страховых и иных финансовых услуг, влияющих на их стоимость, если в
рекламе сообщается хотя бы одно из таких условий.

Действующее законодательство предусматривает предоставление кредита в виде
рассрочки при возникновении отношений между организацией - продавцом и
физическим лицом.

Согласно части 1 статьи 489 ГК РФ договором о продаже товара в кредит может быть
предусмотрена оплата товара в рассрочку. К договору о продаже товара в кредит с
условием о рассрочке платежа применяются правила, предусмотренные пунктами 2, 4
и 5 статьи 488 настоящего Кодекса.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона о рекламе определено, что реклама –
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием
любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание
интереса к нему и его продвижение на рынке.

Вышеуказанная рекламная информация содержит все необходимые юридические
признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить от
информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного круга лиц;
преследует строго заданные цели информирования: продвижение на рынке, призвана
формировать и поддерживать интерес к товарам, реализуемым соответствующими
рекламодателями.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона «О рекламе», реклама, не соответствующая
требованиям законодательства Российской Федерации, является ненадлежащей.

Из положения части 6 и 7 статьи 38 Закона о рекламе следует, что за нарушение
требований, установленных частью 1 статьи 28 Закона «О рекламе», ответственность
несет рекламодатель и рекламораспространитель.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о рекламе, рекламораспространитель –
лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и
с использованием любых средств. Рекламораспространителем является ООО «Газета
«Вечерние Челны» (423822, Республика Татарстан, г. Набережные Челны, проспект
Набережночелнинский, дом 88, ОГРН 1021602030603, ИНН 1650090067).  

В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Закона о рекламе, рекламодатель - изготовитель
или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или)
содержание рекламы лицо. Согласно рекламному макету, рекламодателем является
ООО «Уют-Строй» (423802, Республика Татарстан, г. Набережные Челны, проспект Мусы
Джалиля, дом 79, офис 5, 3 этаж, 2 подъезд, ОГРН 1141650005958, ИНН 1650282481).

В Татарстанское УФАС России были представлены ходатайства от всех лиц
участвующих в деле о рассмотрении дела без личного участия. Данные ходатайства
были удовлетворены Комиссией.

Однако во время рассмотрения материалов дела №08-29/2019 и представленных к нему
запрашиваемых документов, а именно ответ Татарстанского УФАС России о
результатах рассмотрения обращения (Исх. №ИП-08/20124 от 15.12.2017), Комиссия
определила отсутствие состава вменяемого правонарушения по части 1 статьи 28
Закона «О рекламе».  

В соответствии с частью 13 статьи 28 Федерального закона «О рекламе» реклама услуг



по предоставлению потребительских займов лицами, не осуществляющими
профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов в
соответствии с Законом о потребительском кредите, не допускается.

Стоит отметить, что в силу положений Гражданского кодекса Российской Федерации
(в частности, статьи 807, 819) и Закона о потребительском кредите услуги по
предоставлению потребительских займов не являются услугами по предоставлению
потребительских кредитов и наоборот. При этом кредитором по кредитному договору
может выступать только банк или иная кредитная организация, а заимодавцем по
договору займа - иные лица.

Учитывая изложенное, в сферу регулирования части 13 статьи 28 Федерального закона
«О рекламе» подпадает исключительно реклама услуг по предоставлению
потребительских займов, при этом реклама услуг по предоставлению потребительских
кредитов не входит в сферу регулирования указанной нормы.

Так, например, размещение рекламы торговой организации с указанием на
возможность приобретения товара в кредит (например, реклама магазинов бытовой
техники или автосалонов), который предоставляет банк или иная кредитная
организация, не является рекламой услуг по предоставлению потребительских займов,
и на такую рекламу положения части 13 статьи 28 Федерального закона «О рекламе» не
распространяются.

Вместе с тем в пункте 25 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 08.10.2012 г. № 58 «О некоторых вопросах практики
применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» указано, что
положения статьи 28 Закона о рекламе не могут применяться к отношениям, связанным
с предоставлением товарного и (или) коммерческого кредита.

В соответствии с частью 1 статьи 823 Гражданского кодекса Российской Федерации
договорами, исполнение которых связано с передачей в собственность другой
стороне денежных сумм или других вещей, определяемых родовыми признаками,
может предусматриваться предоставление кредита, в том числе в виде аванса,
предварительной оплаты, отсрочки и рассрочки оплаты товаров, работ или услуг
(коммерческий кредит), если иное не установлено законом.

При этом в пункте 12 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации
и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.10.1998 г. № 13/14
«О практике применения положений Гражданского Кодекса Российской Федерации о
процентах за пользование чужими денежными средствами» указано, что согласно
статье 823 Кодекса к коммерческому кредиту относятся гражданско-правовые
обязательства, предусматривающие отсрочку или рассрочку оплаты товаров, работ
или услуг, а также предоставление денежных средств в виде аванса или
предварительной оплаты.

Учитывая изложенное, при определении природы кредита следует исходить из
возникающих гражданско-правовых обязательств между кредитором и должником.
Таким образом, в случае, если одно лицо реализует другому лицу какой-либо товар,
оказывает какие-либо услуги, при этом в рамках заключенного ими договора на
реализацию данного товара, оказания услуг, предусмотрено, что оплата товара/услуги
осуществляется с отсрочкой/ в рассрочку или, наоборот, если лицо предоставляет
аванс или предварительную оплату в счет получения им в дальнейшем товара/услуги,
указанные обязательства подпадают под понятие коммерческого кредита,
установленное статьей 823 Гражданского кодекса Российской Федерации.



Таким образом, на рекламу реализации товара в рассрочку, предоставляемую
продавцом товара, положения статьи 28 Федерального закона «О рекламе» не
распространяются.

Согласно статье 49 Конституции Российской Федерации каждый обвиняемый в
совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет
доказана в предусмотренном федеральным законом порядке.

Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

На основании вышеуказанного Комиссия приходит к выводу, об отсутствии нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе у лиц участвующих в деле.

Руководствуясь абзацем «а» пункта 36 Правил рассмотрения антимонопольным органом
дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации
о рекламе, Комиссия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Производству по делу №08-29/2019 прекратить.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]


