
 

РЕШЕНИЕ

Комиссии по контролю в сфере закупок по делу № 02-02/66-17

 

16 ноября 2017 года г. Йошкар-Ола

 

Комиссия Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

Заместитель председателя Комиссии – _________. – заместитель
руководителя - начальник отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

члены Комиссии:

_________. – государственный инспектор отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти;

_________. – ведущий специалист - эксперт отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти;

провела внеплановую проверку в отношении муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Хлебниковская средняя
общеобразовательная школа» (далее – МБОУ «Хлебниковская СОШ»,
заказчик) при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт
кровли (реестровый номер извещения на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru
0308300033517000002 от 06.10.2017),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В связи с поступившей информацией о признаках нарушения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе и на
основании пункта 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о
контрактной системе) Комиссией Марийского УФАС России по контролю в
сфере закупок, проведена внеплановая проверка действий заказчика при
проведении электронного аукциона № 0308300033517000002 на капитальный
ремонт кровли.

В результате внеплановой проверки, оценки представленных материалов



Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

25.09.2017 директором МБОУ «Хлебниковская СОШ» утверждена аукционная
документация.

Извещение о проведении электронного аукциона № 0308300033517000002
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок http://zakupki.gov.ru 06.10.2017.

Сведения о внесении изменений в план-график закупок МБОУ
«Хлебниковская СОШ» № 2017030830003350010000320001 по данной закупке
размещены 25.09.2017.

Начальная (максимальная) цена контракта 1 920 000 рублей.

Дата проведения аукциона в электронной форме 19.10.2017.

1. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В силу части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации
от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее – Правила).

Согласно пункту 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном пунктами 3-9 настоящих Правил, в виде
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены
контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения
контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее - цена
контракта (этапа)).

В соответствие с пунктом 4 Правил за каждый факт неисполнения или
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ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке: 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей.

Пунктом 9 Правил предусмотрено, что за каждый факт неисполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке: 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей (включительно);

Согласно пунктам 10 - 12 Правил пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не
может превышать цену контракта.

Исходя из положений части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе,
проект контракта является неотъемлемой частью документации об
электронном аукционе и прилагается к ней.

Однако, в нарушение требований частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе в разделе 9 проекта контракта (раздел III аукционной
документации) заказчиком установлен расчет размера штраф и пеней без
учета Правил, установленных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042.

2 . В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
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аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В нарушение вышеуказанной нормы закона заказчиком в аукционной
документации не установлены даты начала и окончания срока
предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации об аукционе, установлен лишь порядок предоставления
разъяснений (пункт 17 информационной карты).

3 . В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований указанного Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального
разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду работ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее – ГрК РФ) работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ, индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
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капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона и инструкции по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 названной
статьи документов и информации, не допускается.

В пункте 15 информационной карты электронного аукциона заказчиком
установлены требования к участникам закупки в том числе, участник закупки
должен иметь свидетельство о допуске к видам работ в соответствии с
перечнем, утвержденным приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624.
Свидетельство о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должно включать
следующие разрешенные виды работ: (пункт 33.3 раздела III Перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации,
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, утвержденного приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30
декабря 2009 г. № 624) с предельной стоимостью выполнения работ по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта по
одному договору не ниже цены контракта, предлагаемой участником
закупки в ходе проведения аукциона, либо не ниже начальной
(максимальной) цены контракта, в случае признания аукциона
несостоявшимся ввиду поступления только одной заявки на участие в
аукционе или признания участником аукциона только одного участника
закупки.

Кроме того, в пункте 23 информационной карты электронного аукциона
заказчиком установлены требования к составу вторых частей заявок на
участие в аукционе, в том числе участник закупки должен предоставить
свидетельство, выданное саморегулируемой организацией, о допуске к
выполнению работ по организации строительства, реконструкции и



капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком) в отношении объектов
жилищно-гражданского строительства (пункт 33.3 раздела III Перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации,
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, утвержденного приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от 30
декабря 2009 г. № 624) с предельной стоимостью выполнения работ по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта по
одному договору не ниже цены контракта, предлагаемой участником
закупки в ходе проведения аукциона, либо не ниже начальной
(максимальной) цены контракта, в случае признания аукциона
несостоявшимся ввиду поступления только одной заявки на участие в
аукционе или признания участником аукциона только одного участника
закупки.

Поскольку начальная (максимальная) цена контракта составляет менее 3
миллионов рублей, заказчиком излишне установлено данное требование к
участникам закупки, а также неправомерно включено требование о
предоставлении во второй части заявки свидетельства, выданного
саморегулируемой организацией.

Таким образом, в действиях заказчика имеется нарушение требований части
6 статьи 31, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

4. В соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе
расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению
суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Между тем, в нарушение требований части 9 статьи 95 Закона о
контрактной системе в пункте 13.2.1.5 проекта контракта (раздел III
аукционной документации) заказчиком установлено основание для
одностороннего отказа от исполнения контракта не предусмотренное
Гражданским кодексом Российской Федерации, а именно, право заказчика
принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в
случае Если у Подрядчика имеется задолженность по начисленным налогам,
сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или
государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год,



размер которой превышает 25% (двадцать пять процентов) балансовой
стоимости активов Подрядчика по данным бухгалтерской отчетности за
последний завершенный отчетный период, при условии, что Подрядчик не
обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Иных нарушений в действиях заказчика в настоящее время не выявлено.

Руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях муниципального бюджетного общеобразовательного
учреждения «Хлебниковская средняя общеобразовательная школа»
нарушение требований частей 5, 7, 8 статьи 34, части 6 статьи 31, пунктов 2,
11 части 1 статьи 64, части 9 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Передать материалы дела № 02-02/66-17 уполномоченному должностному
лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Решение Комиссии Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).

Заместитель председателя Комиссии _________

Члены Комиссии


