
13.11.2020                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии:  

Члены Комиссии:

 

 

 

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Атлантикпро» (далее –
Общество, Заявитель, ООО «Атлантикпро») (вх. № 6944 от 09.11.2020) на действия 
государственного учреждения здравоохранения «Тульская областная клиническая
больница № 1 им. Н.П. Каменева» (далее – Заказчик) при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на  выполнение работ по капитальному ремонту забора территории ГУЗ «ТОКПБ
№1 им. Н.П. Каменева» (закупка № 0366200035620005953) (далее - Электронный аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный
регламент), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденными
Постановлением  Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576 (далее – Правила осуществления
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг),  при участии посредством
видеоконференцсвязи:

 

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба  Общества на действия Заказчика при
проведении Электронного аукциона.

Из жалобы ООО «Атлантикпро» следует, что документация об электронном аукционе на
право заключения контракта на  выполнение работ по капитальному ремонту забора
территории ГУЗ «ТОКПБ №1 им. Н.П. Каменева» (закупка № 0366200035620005953) (далее –
документация об электронном аукционе) не соответствует требованиям законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок по следующим
основаниям.

Заявитель указывает, что на основании части 2 статьи 31 Закона, пункта 2.4 приложения №
1 к постановлению Правительства Российской Федерации N 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,



высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - постановление Правительства
РФ N 99), к участнику закупки, предметом которой является выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта), если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей, в документации об
электронном аукционе должны быть установлены следующие дополнительные требования:

- наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения
(с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта) либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ
по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта).

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Однако Заказчиком, в нарушение приведенных положений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в документации об электронном
аукционе не установлено обязательное дополнительное требование к участникам закупки.

Заказчик, Уполномоченное учреждение не согласились с доводами жалобы Заявителя,
представив в материалы дела письменные возражения по доводам жалобы.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по Тульской
области документы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона,  Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров,
работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком, Уполномоченным
учреждением требований Закона при проведении Электронного аукциона, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Извещение и документация об электронном аукционе 30.10.2020 размещены в единой
информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта - 7 547 114,66 рублей.

Контракт по итогам Электронного аукциона Заказчиком не заключен.

Комиссия считает довод жалобы Заявителя о нарушении Заказчиком требований Закона и
положений Постановления Правительства РФ N 99   необоснованным по следующим
основаниям.

На основании части 3 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе, в том
числе должна содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона Правительство Российской Федерации вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки



которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона в случае установления Правительством Российской
Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований
к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

При этом в силу части 6 статьи 31 Закона заказчики не вправе устанавливать требования к
участникам закупок в нарушение положений настоящего Федерального закона.

Во исполнение норм Закона постановлением Правительства РФ N 99 установлены
дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

В соответствии с пунктом 2(4) приложения № 1 к постановлению Правительства РФ N 99 при
осуществлении закупки на выполнение работ по капитальному ремонту объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта), если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей, к участникам закупки устанавливается
дополнительное требование о наличии за последние 5 лет до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Анализ положений извещения и документации об электронном аукционе показал, что в
указанных документах закупки дополнительное требование к участникам закупки на
основании части 2 статьи 31, пункта 2(4) приложения № 1 к постановлению Правительства
РФ N 99 Заказчиком не установлено.

 При этом объектом рассматриваемой закупки является выполнение работ по



капитальному ремонту забора территории ГУЗ «ТОКПБ №1 им. Н.П. Каменева».

Из представленных Заказчиком возражений на доводы жалобы, Комиссией установлено
следующее.

Согласно пункту 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации объект
капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство
которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением
некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка
(замощение, покрытие и другие).

В соответствии с пунктом 23 статьи 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" под сооружением
понимается результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или
линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части,
состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и
предназначенную для выполнения производственных процессов различного вида, хранения
продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и грузов.

На основании пункта 24 статьи 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" строительная конструкция -
часть здания или сооружения, выполняющая определенные несущие, ограждающие и (или)
эстетические функции.

 Согласно пункту 10.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
некапитальные строения, сооружения - строения, сооружения, которые не имеют прочной
связи с землей и конструктивные характеристики которых позволяют осуществить их
перемещение и (или) демонтаж и последующую сборку без несоразмерного ущерба
назначению и без изменения основных характеристик строений, сооружений (в том числе
киосков, навесов и других подобных строений, сооружений).

Основываясь на положениях пункта 10.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации Минфин России в письме от 4 октября 2019 г. № 02-05-11/76518 указал, что
заборы и ограждения не имеют прочной связи с землей, так как не относятся к объектам
капитального строительства.

Как указывает Заказчик, Президиум Высшего арбитражного суда РФ в постановлении от
24.09.2013 №1160/13 указал, что ограждение не обладает качеством  самостоятельного
объекта недвижимости, поэтому право собственности на него не подлежит регистрации
независимо от его физических характеристик и наличия отдельных элементов,
обеспечивающих прочную связь этого сооружения с соответствующим земельным
участком.

Приведенные нормы законодательства, анализ арбитражной практики позволяет сделать
вывод, что ограждения (заборы) не относятся к объектам капитального строительства
(письмо Минфина России от 04.10.2019 N 02-05-11/7651), не имеют самостоятельного
хозяйственного назначения, не являются отдельным объектом гражданского оборота
(решение Арбитражного суда Челябинской области от 18.02.2020 по делу N А76-38892/2019,
решение Арбитражного суда Республики Башкортостан от 20.09.2018 по делу N А07-
667/2018).

 

В силу частей 1 и 9 статьи 105 Закона любой участник закупки в соответствии с
законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке
или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного



учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если
такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

К жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Из анализа частей 1 и 9 статьи 105 Закона следует, что именно на заявителя жалобы
возложена обязанность по доказыванию обоснованности доводов жалобы с
предоставлением соответствующих документов.

В материалы жалобы, а также на заседание Комиссии Заявитель не представил документы
и сведения, подтверждающие обоснованность рассмотренного довода, в том числе,
свидетельствующие о том, что работы, являющиеся объектом данной закупки, выполняются
на объекте капитального строительства.

Вместе с этим, анализ представленных в материалы дела документов и сведений позволяет
прийти к выводу, что поскольку объектом закупки является капитальный ремонт забора,
который не является объектом капитального строительства, у Заказчика отсутствовали
правовые основания для установления  дополнительных требований к участникам закупки
на основании части 2 статьи 31 Закона,  пункта 2(4) приложения № 1 к постановлению
Правительства РФ N 99.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106 Закона,
Административным регламентом, Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг,  Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Атлантикпро» (вх. № 6944 от
09.11.2020) на действия государственного учреждения здравоохранения «Тульская
областная клиническая больница № 1 им. Н.П. Каменева» при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на  выполнение работ по капитальному ремонту забора территории ГУЗ «ТОКПБ
№1 им. Н.П. Каменева» (закупка № 0366200035620005953) необоснованной.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с частью 9
статьи 106 Закона.

 

Заместитель председателя Комиссии:   

Члены Комиссии:  

  

 


