
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Стопаком»

 

Дело № 021/06/64-31/2020                                                            
                  г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 20 января 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 23 января 2020 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 №4 в составе:

<…….>

в присутствии представителей заказчика Бюджетного
учреждения Чувашской Республики «Республиканский
клинический госпиталь для ветеранов войн» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики  -  <…….>

от уполномоченного учреждения Казенного учреждения
Чувашской Республики «Центр ресурсного обеспечения
государственных учреждений здравоохранения» Минздрава
Чувашии – <…….>

в отсутствие ООО «Стопаком», надлежащим образом
извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Стопаком» на положения аукционной
документации Бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики  (далее
– Заказчик), уполномоченного учреждения Казенного
учреждения Чувашской Республики «Центр ресурсного
обеспечения государственных учреждений здравоохранения»
Минздрава Чувашии (далее – Уполномоченное учреждение) в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 14.01.2020 обратилось ООО
«Стопаком» с жалобой на положения аукционной документации
Заказчика, Уполномоченного учреждения при проведении
электронного аукциона на поставку упаковок для стерилизации
одноразового использования (изв. №0815200000119001312).    

Заявитель в жалобе указывает на неверный по мнению
Заявителя код ОКПД2, используемый Заказчиком при описании
объекта закупки в аукционной документации, поскольку товары
с кодом 20.59.52.192 не входят в Перечень Приказа №126н
(приказом Министерства финансов Российской Федерации от
04.06.2018 г. № 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»).

На основании вышеизложенного, ООО «Стопаком» просит
признать жалобу обоснованной, выдать заказчику предписание
об устранении выявленных нарушений, обязать Заказчика
внести в аукционную документацию соответствующие
изменения.

ООО «Стопаком», надлежащим образом извещенное о месте и
времени рассмотрения жалобы, явку полномочных
представителей в заседании Комиссии не обеспечило.  

Представители Заказчика с доводом жалобы не согласилась по
основаниям изложенным в отзыве, указав, что конкурсная
документация сформирована в соответствии с
законодательством о контрактной системе, просили признать
жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,



внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

23.12.2019 Заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0815200000119001312 о проведении
электронного аукциона на поставку упаковок для стерилизации
одноразового использования, с начальной (максимальной)
ценой контракта 330 316,50 руб. Одновременно на официальном
сайте размещена аукционная документация. 

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей
33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.п. 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки.

При описании в документации о закупке объекта закупки



заказчики обязаны использовать при составлении описания
объекта закупки показатели, требования, условные обозначения
и терминологию, касающиеся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта
закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
что документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

При формировании технического задания заказчику в рамках
закона предоставлены полномочия по самостоятельному
определению параметров и характеристик товара, в
наибольшей степени удовлетворяющих его потребности.
Однако из буквального толкования вышеприведенных
положений Закона о контрактной системе следует, что
заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного
Закона, при описании объекта закупки должны таким образом
прописать требования к закупаемым товарам, работам,
услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на
приобретение товара именно с такими характеристиками,



которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить
количество участников закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 19 Закона о контрактной
системе под требованиями к закупаемым заказчиком товарам,
работам, услугам понимаются требования к количеству,
потребительским свойствам (в том числе характеристикам
качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг,
позволяющие обеспечить государственные и муниципальные
нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг,
которые имеют избыточные потребительские свойства или
являются предметами роскоши в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 23 Закона о контрактной системе,
наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных
Законом о контрактной системе, указывается в соответствии с
каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

В силу части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе,
формирование и ведение в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной
системе, порядок формирования и ведения в единой
информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Согласно постановлению Правительства РФ от 08.02.2017 №145
(ред. от 12.04.2018) «Об утверждении Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее –
Постановление Правительства № 145) утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд (далее – Правила
формирования каталога), Правила использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Правила использования каталога).

Согласно пункту 1 Правил формирования каталога, они
определяют порядок формирования и ведения каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в том числе состав включаемой в него
информации.

Согласно пункту 10 Правил формирования каталога, в позицию
каталога включается следующая информация:

а) код позиции каталога, формируемый в соответствии с
пунктом 12 настоящих Правил;

б) наименование товара, работы, услуги (для целей настоящих
Правил под наименованием товара, работы, услуги понимается
включаемое в позицию каталога наименование
соответствующего товара, работы, услуги, которое не является
торговым наименованием, не содержит указание на
конкретного производителя и (или) место происхождения
товара);

в) единицы измерения количества товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги согласно Общероссийскому
классификатору единиц измерения ОК 015-94 (ОКЕИ) (при
наличии);

г) информация, содержащая описание товара, работы, услуги,
если такое описание сформировано в соответствии с пунктом
13 настоящих Правил;

д) справочная информация: коды, соответствующие товару,
работе, услуге согласно российским и международным
системам классификации, каталогизации (при наличии);
информация о типовых контрактах, типовых условиях контрактов,
подлежащих применению при закупке товара, работы, услуги
(при наличии);

е) дата включения в каталог позиции;

ж) дата (даты) начала обязательного применения информации,
включенной в позицию каталога;



з) дата окончания применения позиции каталога (при
необходимости);

и) дополнительная информация в соответствии с пунктом 19
настоящих Правил.

Согласно пункту 2 Правил использования каталога, каталог
используется заказчиками в: плане закупок; плане-графике
закупок; формах обоснования закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд при
формировании и утверждении плана закупок, плана-графика
закупок; извещении об осуществлении закупки; приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом (далее -
приглашение); документации о закупке; контракте.

Согласно пункту 2 Правил использования каталога, Заказчики
обязаны применять информацию, включенную в позицию
каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта 10 Правил
формирования каталога с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при
планировании закупки и ее осуществлении использовать
информацию, включенную в соответствующую позицию, в том
числе указывать согласно такой позиции следующую
информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого
описания в позиции).

Согласно п. 6 Правил использования каталога, в случае
предоставления иной и дополнительной информации,
предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан
включить в описание товара, работы, услуги обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Согласно п. 7 Правил использования каталога, в случае
планирования и осуществления закупки товара, работы, услуги,
в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие
позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,



услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о
контрактной системе.

Исходя из совокупности вышеизложенных положений, при
формировании объекта закупки на поставку товара по
позициям, предусмотренных каталогом товаров, работ, услуг,
Заказчик обязан применять информацию, включенную в позицию
каталога, а также обосновать использование иных, не
предусмотренных позицией каталога, характеристик.

В соответствии с части 4 статьи 14 Закона контрактной системе,
федеральный орган исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок по поручению
Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых
Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи. 

Условия допуска определены приказом Министерства финансов
Российской Федерации от 04.06.2018 г. № 126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Приказ №126н).

Согласно пункту 3 Приказа, для целей применения настоящего
приказа не могут быть предметом одного контракта (одного
лота) товары, указанные в Приложении и не указанные в нем.

Код позиции каталога и наименование товара является той
информацией, которую заказчики обязаны указать, согласно
указанному Постановлению.

Из описания объекта закупки и наименования объекта закупки
следует, что Заказчику требуется упаковка для стерилизации
одноразового использования.

Техническим заданием (раздел I аукционной документации)
заказчиком установлено наименование и описание объекта
закупки, а также указаны показатели, позволяющие определить



соответствие закупаемого товара потребностям заказчика.

В пунктах 1 и 2 Технического задания заказчиком установлены
требования к индикатору химическому/физическому для
контроля стерилизации, код по КТРУ 32.50.50.190-00000915
(изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки). 

Пунктами 3, 4, 5 Технического задания заказчиком установлены
требования к упаковке для стерилизации, одноразового
использования, код по КТРУ 32.50.50.190-00000337.

Согласно Приказу № 126н,  к коду позиции по ОКПД2 20.59.52.190
– «реагенты сложные диагностические или лабораторные, не
включенные в другие группировки», с 14.10.2019 года включена
подгруппа 20.59.52.192 «Индикаторы».  

Довод Заявителя относительно кода 32.50.50.000 входящего в
Перечень Приказа №126н, и кода 20.59.52.192 не входящего в
Перечень Приказа №126н, Комиссия признает необоснованным,
так как товары с кодом 20.59.52.190 «реагенты сложные
диагностические или лабораторные, не включенные в другие
группировки» входят в Перечень Приказа № 126н, как и товары с
кодом 32.50.50.190 (изделия медицинские, в том числе
хирургические, прочие, не включенные в другие группировки).

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе по результатам рассмотрения жалобы по существу
контрольный орган в сфере закупок принимает решение о
признании жалобы обоснованной или необоснованной и при
необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22
статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского
УФАС России признает жалобу ООО «Стопаком»
необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Стопаком» на положения аукционной
документации Бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики,
уполномоченного учреждения Казенного учреждения Чувашской
Республики «Центр ресурсного обеспечения государственных
учреждений здравоохранения» Минздрава Чувашии при
проведении электронного аукциона на поставку упаковок для
стерилизации одноразового использования (изв.
№0815200000119001312) необоснованной.

 

 

 

Председатель Комиссии                                                      <…….>

 

Члены Комиссии                                                                    <…….>

                           

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано
в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


