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 Прокуратура города Ельца 399770,
Липецкая область, г. Елец, ул. Пушкина,
д. 129

 

 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания

по делу №048/04/7.32.3-218/2024

 

09 апреля 2024 года город Липецк

 

Я, руководитель Липецкого УФАС России <...> , руководствуясь ст. 23.66
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ), от имени Липецкого УФАС России
(далее - должностное лицо государственного органа), рассмотрев
постановление прокурора города Ельца Липецкой области советника
юстиции <...>  от 11.03.2024 (вх.№2645/24 от 29.03.2024) и материалы дела
об административном правонарушении, возбужденного в отношении
должностного лица (занимающего должность на момент совершения
правонарушения) директора МАУ ФОК г.Ельца «Виктория» <...> , в
отсутствии <...> , уведомленной надлежащим образом, направившей
ходатайство от 02.04.2024 №39/48 (вх.№2726-ЭП/24 от 02.04.2024) о
рассмотрении дела в отсутствие лица, руководствуясь ст. 29.7 КоАП РФ,

 

У С Т А Н О В И Л:

Постановлением прокурора города Ельца Липецкой области советником
юстиции <...>  от 11.03.2024 (вх.№2645/24 от 29.03.2024) возбуждено дело



об административном правонарушении в отношении должностного лица
(занимающего должность на момент совершения правонарушения) –
директора МАУ ФОК г.Ельца «Виктория» <...> , по признакам нарушения ч.
4 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

Определением от 01.04.2024 (Исх. № ИП/1831/24) рассмотрение дела об
административном правонарушении назначено на 09.04.2024 в 10 ч. 00
мин., по адресу: г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1, кабинет 503.

Частями 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ определено, что лицо, в отношении
которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства
и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами в соответствии с настоящим
Кодексом. Дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в
случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса,
либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и
времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство
об отложении рассмотрения дела, либо если такое ходатайство
оставлено без удовлетворения.

<...>  извещена о дате, времени и месте рассмотрения дела
№048/04/7.32.3-218/2024 путем направления ей определения от 01.04.2024
№ ИП/1831/24 о назначении времени и места рассмотрения дела об
административном правонарушении.

02.04.2024 в Липецкое УФАС России от <...>  поступило ходатайство исх.
№39/48 от 02.04.2024 (вх. №2726-ЭП/24 от 02.04.2024) о рассмотрении дела
в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.

Отводы не заявлены. <...>  в письменных пояснениях (объяснение от
07.03.2024) вину в совершении административного проступка признает,
просит применить к ней административное наказание в виде
предупреждения. Иные ходатайства не заявлены.

Дело об административном правонарушении №048/04/7.32.3-218/2024
возможно рассмотреть в отсутствии <...> 

Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ, имеющиеся в деле доказательства,
должностное лицо государственного органа, пришло к следующим
выводам относительно подлежащих выяснению обстоятельств.



На МАУ ФОК г.Ельца «Виктория» распространяются требования
Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг.

В силу ч. 1 ст. 4.1 Закона о закупках, федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по
казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, обеспечивает ведение в единой
информационной системе реестра договоров. Порядок ведения
указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и
документы о закупках, сроки размещения таких информации и
документов в указанном реестре, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Согласно ч. 2 ст. 4.1 Закона о закупках в течение трех рабочих дней со
дня заключения договора, в том числе договора, заключенного
заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых
превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего
Федерального закона, заказчики вносят информацию и документы,
установленные Правительством Российской Федерации в соответствии
с частью 1 настоящей статьи, в реестр договоров. Если в договор были
внесены изменения, заказчики вносят в реестр договоров такие
информацию и документы, в отношении которых были внесены изменения.
Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в
реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения
или расторжения договора.

Согласно части 15 статьи 4 Закона о закупках не подлежат размещению
в единой информационной системе сведения об осуществлении закупок
товаров, работ, услуг, о заключении договоров, составляющие
государственную тайну, сведения о закупке, осуществляемой в рамках
выполнения государственного оборонного заказа в целях обеспечения
обороны и безопасности Российской Федерации в части заказов на
создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное обслуживание и
утилизацию вооружения, военной и специальной техники, на разработку,
производство и поставки космической техники и объектов космической
инфраструктуры, а также сведения о закупке, по которым принято
решение Правительства Российской Федерации в соответствии с
частью 16 настоящей статьи. Заказчик вправе не размещать в единой
информационной системе следующие сведения:

1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто
тысяч рублей. В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный



финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей,
заказчик вправе не размещать в единой информационной системе
сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не
превышает пятьсот тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады (включая размещение
депозитных вкладов) денежных средств организаций, получению
кредитов и займов, доверительному управлению денежными
средствами и иным имуществом, выдаче банковских гарантий и
поручительств, предусматривающих исполнение обязательств в
денежной форме, открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, о
закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;

3) о закупке, связанной с заключением и исполнением договора купли-
продажи, аренды (субаренды), договора доверительного управления
государственным или муниципальным имуществом, иного договора,
предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в
отношении недвижимого имущества.

Во исполнении статьи 4.1 Закона о закупках Постановление
Правительства Российской Федерации от 31.10.2014 N 1132 "О порядке
ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам
закупки" утверждены Правила ведения реестра договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки (далее - Правила).

По пункту 2 Правил в реестр включаются следующие информация и
документы, в том числе: г) дата заключения договора и номер договора
(при наличии); д) предмет договора, цена договора, информация о цене
единицы товара, работы или услуги, срок (период) его исполнения,
наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором (в том числе в случае, если
поставка товара предусмотрена условиями договора на выполнение
работ, оказание услуг). В случае если предметом договора являются
работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, информация о цене единицы
товара, о стране происхождения товара включается в реестр в
отношении товара, который в соответствии с законодательством
Российской Федерации о бухгалтерском учете подлежит принятию
заказчиком к бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта
основных средств.

По пункту 10 Правил в целях ведения реестра заказчик формирует и
направляет в Федеральное казначейство: а) в течение 3 рабочих дней
со дня заключения договора - информацию и документы, указанные в
подпунктах "а" - "е", "и" (за исключением информации о договорах с



субподрядчиками), "м" - "п" пункта 2 настоящих Правил.

В соответствии с пунктом 11 Правил, информация и документы,
подлежащие включению в реестр, направляются заказчиком в
электронном виде и подписываются с использованием усиленной
квалифицированной электронной подписи лица, имеющего право
действовать от имени заказчика. При этом такие документы
формируются в виде электронного образа бумажного документа,
созданного в том числе посредством его сканирования, или в форме
электронного документа, если документ сформирован в электронном
виде.

В ходе проведенной проверки прокурором города Ельца Липецкой
области советником юстиции <...>  от 11.03.2024 установлено следующее.

1. 28.12.2023 заключен договор о закупке №548210186862400000200001 на
сумму 1 659 545,81 руб. Вместе с тем, информация о нем размещена
лишь 06.02.2024. Регламентированный срок размещения указанной
информации истек 11.01.2024.

2. Акт об оказании услуг №46 по договору №54821018686230000060000
составлен 25.12.2023. Вместе с тем, информация об исполнении
обозначенного договора размещена 02.02.2024. Регламентированный
срок размещения обозначенной информации об исполнении контракта
истек 10.01.2024.

Таким образом, заказчиком - МАУ ФОК г.Ельца «Виктория» допущены
нарушения ч.2 ст.4.1 Закона о закупках, п. 10 Правил при размещении
сведений на официальном сайте единой информационной системы
(ЕИС).

Согласно части 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в
единой информационной системе в сфере закупок информации о
закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч
до тридцати тысяч рублей.

Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо



ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Примечанием к статье 2.4 КоАП РФ определено, что под должностным
лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а
равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах государственных внебюджетных фондов Российской
Федерации, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской
Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской
Федерации.

Из представленных материалов следует, что вышеобозначенные
документы размещены в ЕИС с нарушением срока <...>  за ее
электронной подписью.

Согласно п.1 ст.2 Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об
электронной подписи" (далее - Закон об электронной подписи)
электронная подпись - это информация в электронной форме, которая
присоединена к другой информации в электронной форме
(подписываемой информации) или иным образом связана с такой
информацией и которая используется для определения лица,
подписывающего информацию.

Статьей 6 Закона об электронной подписи определено, что информация
в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной
подписью, признается электронным документом, равнозначным
документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной
подписью, и может применяться в любых правоотношениях в
соответствии с законодательством Российской Федерации, кроме
случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии
с ними нормативными правовыми актами установлено требование о
необходимости составления документа исключительно на бумажном
носителе.

Таким образом, директор МАУ ФОК г.Ельца «Виктория» <...> , допустившая
нарушение сроков внесения информации о заключении договора
№54821018686240000020000 от 28.12.2023, об исполнении договора
№54821018686230000060000 от 25.12.2023, совершила административное
правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения - 399771, г. Елец, ул. Пожарная, д.1



(место нахождения МАУ ФОК г.Ельца «Виктория»).

Время совершения правонарушения:

1. №54821018686240000020000 от 28.12.2023 – 11.01.2024;

2. №54821018686230000060000 от 25.12.2023 – 10.01.2024.

Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении не может быть вынесено за
нарушение процедуры обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов (в части
административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.32.3
настоящего Кодекса) - по истечении одного года со дня совершения
административного правонарушения.

Срок привлечения к административной ответственности не истек.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об
административном правонарушении, а также отягчающие, смягчающие
административную ответственность, в ходе рассмотрения дела не
установлены.

Статьей 2.9 КоАП РФ предусмотрено, что при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у
судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях" малозначительным
административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

По пункту 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 N 10 "О некоторых вопросах,
возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях" квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях.



Согласно пункту 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими
принципами, в том числе - информационная открытость закупки.

Объективную сторону данного правонарушения образует сам факт
необеспечения своевременного размещение в реестре договоров
необходимой информации.

Состав совершенного административного правонарушения является
формальным и не требует для квалификации деяния в качестве
противоправного наступления каких-либо негативных последствий.
Административная ответственность наступает независимо от наличия
или отсутствия последствий совершенного противоправного деяния.

Административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи
7.32.3 КоАП РФ, характеризуется высокой степенью общественной
опасности, о чем свидетельствует годичный срок давности привлечения
к административной ответственности, а также отсутствие возможности
применения такого вида наказания, как предупреждение.

Следовательно, по указанному правонарушению существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении
каких-либо негативных материальных последствий, а в
пренебрежительном отношении должностного лица к исполнению своих
публично-правовых обязанностей.

Существенная угроза охраняемым общественным интересам в данном
случае заключается, прежде всего, в несоблюдении привлеченным к
административной ответственности лицом публично-правовых
обязанностей, возникающих у него при осуществлении деятельности по
закупке товаров, работ, услуг.

Нарушение срока размещения в ЕИС сведений о
заключении/исполнении договора противоречит принципу
информационной открытости закупки.

С учетом даты размещения обязательной информации о
заключении/исполнении договора по результатам проведенной закупки,
нарушение не может свидетельствовать о его малозначительности.

В связи с этим, основания для освобождения <...>  от административной
ответственности в силу статьи 2.9 КоАП РФ (при малозначительности
административного правонарушения) отсутствуют.

Документы, свидетельствующие о неудовлетворительном
имущественном положении <...> , в материалах дела отсутствуют.



Статьей 1.2 КоАП РФ установлено, что задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе защита
собственности, общества и государства от административных
правонарушений, а также предупреждение административных
правонарушений.

Статья 7.32.3 КоАП РФ включена в главу 7, объединяющую
административные правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за
несоблюдение требований законодательства о закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц имеет целью предотвратить
наступление существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям в сфере охраны собственности.

Объективным отражением степени общественной опасности
противоправного деяния и, как следствие, потенциальной угрозы
охраняемым правом общественным отношениям служит санкция части 4
статьи 7.32.3 КоАП РФ, предусматривающая применение к должностным
лицам административного штрафа в размере от двух тысяч до десяти
тысяч рублей.

Частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ определено, что административное
наказание является установленной государством мерой
ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых
правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

При этом необходимо отметить следующее.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а
также являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим
лицам, а также их работникам за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.



Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при
отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности
государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Обстоятельств, исключающих возможность вынесения предупреждения,
не установлено.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели
административного наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП
РФ, учитывая характер совершенного <...>  административного
правонарушения, отсутствие обстоятельств, смягчающих, отягчающих
административную ответственность, руководствуясь статьями 4.1, 4.2,
4.3, частью 4 статьи 7.32.3, статьей 4.1.1, статьями 23.48, 29.9, 29.10 КоАП
РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

1. Признать должностное лицо директора МАУ ФОК г.Ельца «Виктория»
(на момент совершения правонарушения) <...>  виновной в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

2. Назначить <...>  административное наказание в виде предупреждения в
соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.

 

В силу статей 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу, в вышестоящий орган либо в суд в
течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

 

В соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования



постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по
жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию
решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением
отменяется вынесенное постановление.

 

 

Руководитель Липецкого УФАС России <...> 
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