
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 8-01/45 О НАРУШЕНИИ                                      
 АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

01 июня 2017 года                                                                                г. Хабаровск
                                                                
                                         
Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства (далее - Комиссия) на основании приказа Хабаровского УФАС
России от 19.05.2017 № 373 о возбуждении дела и создании Комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по
признакам нарушения администрации города Хабаровска части 1 статьи 17
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившегося в необоснованном допуске ИП <…> к участию в открытом конкурсе
на право осуществления перевозок по муниципальному маршруту регулярных
перевозок по маршруту № 11-1 (извещение на официальном сайте администрации
города Хабаровска от 29.04.2016),

УСТАНОВИЛ:

Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю,
рассмотрев обращение ИП <…> с жалобой на действия администрации города
Хабаровска при проведении открытого конкурса на право осуществления
перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по маршруту №
11-1 (извещение на официальном сайте администрации города Хабаровска от
29.04.2016), установило следующее.
Из обращения следует, что конкурсной комиссией необоснованно был допущен
участник конкурса <…>., а также признан победителем по муниципальному
маршруту регулярных перевозок № 11-1, так в своей заявке указал порядковый
номер маршрута не соответствующий предмету конкурса. 
В силу положений статьи 19 Закона № 220-ФЗ свидетельство об осуществлении
перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок,
межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, смежному
межрегиональному маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего
маршрута выдаются уполномоченными органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации или уполномоченными органами местного
самоуправления, установившими данные маршруты, по результатам проведения
открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных
перевозок.
Пунктом 3 части 4 статьи 39 Закона № 220-ФЗ установлено, что уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченные органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные
органы местного самоуправления в соответствии с установленной настоящим
Федеральным законом компетенцией до окончания срока действия указанных в
части 3 настоящей статьи карт проводят открытый конкурс на право
осуществления регулярных перевозок по смежному межрегиональному маршруту
регулярных перевозок, межмуниципальному маршруту регулярных перевозок или
муниципальному маршруту регулярных перевозок в порядке, установленном
настоящим Федеральным законом, в случае, если указанные в пункте 1 настоящей
части регулярные перевозки осуществляются совместно более чем тремя



юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями по данным
маршрутам и такие юридические лица, индивидуальные предприниматели
отказались от заключения договора простого товарищества.
Из статей 21, 22 Закона № 220-ФЗ следует, что предметом открытого конкурса
является право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по
одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок,
межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок или смежным
межрегиональным маршрутам регулярных перевозок.
Открытый конкурс проводится уполномоченным органом исполнительной власти
субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного
самоуправления, установившими муниципальный маршрут регулярных перевозок,
межмуниципальный маршрут регулярных перевозок или смежный
межрегиональный маршрут регулярных перевозок.
Извещение о проведении открытого конкурса размещается на официальном сайте
организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» в порядке, установленном организатором открытого конкурса.
В извещении о проведении открытого конкурса указываются следующие сведения:
наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты,
номер контактного телефона организатора открытого конкурса; предмет открытого
конкурса; срок, место и порядок предоставления конкурсной документации,
официальный сайт, на котором размещена конкурсная документация; размер,
порядок и сроки внесения платы за предоставление конкурсной документации на
бумажном носителе, если указанная плата установлена; место, дата и время
вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, а также место и
дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов открытого конкурса (статья
22 Закона № 220-ФЗ).
Аналогичные положения содержаться в пункте 1.6 Порядка.
Постановлением администрации г. Хабаровска от 16.03.2016 № 771 утвержден
Порядок проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок по
муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
Согласно пункту 1.2 Порядка организатором открытого конкурса является
администрация города Хабаровска в лице управления транспорта.
Извещение о проведении открытого конкурса публикуется в газете «Хабаровские
вести» и одновременно размещается на официальном сайте администрации
города Хабаровска (www.khabarovskadm.ru) на странице управления транспорта
не позднее чем за 30 дней до даты начала его проведения. Датой начала
проведения открытого конкурса является дата вскрытия конвертов с заявками на
участие в открытом конкурсе (пункт 1.5).
Не позднее пяти дней со дня вскрытия конвертов с заявками организатор
открытого конкурса запрашивает в уполномоченных федеральных органах
исполнительной власти информацию: о наличии (приостановлении,
аннулировании) лицензии на осуществление деятельности по перевозке
пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более
восьми человек; о количестве дорожно-транспортных происшествий, повлекших за
собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и
произошедших по вине претендентов на участие в открытом конкурсе или их
работников в течение года, предшествующего дате проведения конкурса; об
отсутствии у претендентов на участие в открытом конкурсе задолженности по
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
за последний завершенный отчетный период, а также получает информацию с
официальных сайтов органов исполнительной власти и судебных органов о



непроведении ликвидации претендента - юридического лица и отсутствии
решения арбитражного суда о признании банкротом претендента - юридического
лица или индивидуального предпринимателя и об открытии конкурсного
производства (пункт 3.5).
В течение двадцати пяти дней с момента вскрытия конвертов конкурсная комиссия
проверяет заявки, а также приложенные к ним документы на соответствие
требованиям, установленным в приложении № 1 к настоящему Порядку и пункту 2.2
настоящего Порядка, а также устанавливает соответствие претендентов
требованиям статьи 23 Закона № 220-ФЗ (пункт 3.6).
В месте, в день и во время, опубликованные в извещении, конкурсная комиссия
производит рассмотрение заявок путем их оценки и сопоставления в соответствии
с Перечнем критериев и оценок заявок на участие в открытом конкурсе,
утвержденных приложением № 4 к настоящему Порядку и опубликованным в
составе конкурсной документации, и подводит итоги открытого конкурса.
Участники открытого конкурса вправе присутствовать при рассмотрении заявок и
подведении итогов открытого конкурса (пункты 3.11, 3.12).
29.04.2016 на официальном сайте администрацией города Хабаровска в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www. khabarovskadm.ru
размещено извещение о проведении открытого конкурса на право осуществления
перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок. Предметом
открытого конкурса является право на получение свидетельства об
осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам, указанным в
постановлении. Аналогичное извещение опубликовано 29.04.2016 в газете
«Хабаровские вести». 
Информация, предусмотренная Законом № 220-ФЗ, утвержденным
администрацией Порядком проведения конкурса, в извещении отражена в полном
объеме.
В установленный извещением срок на участие в конкурсе по маршруту № 11
поступили заявки <…>. (протокол от 05.08.2016 № 10).
АО «ХАТТ», ООО ПАТП «ДАЛЬАВТО», ИП <…>., ООО «Филимонов», ИП <…>., ООО
«Дальневосточная автотехническая экспертиза», ИП <…>отказано в допуске к
участию в конкурсе (протокол от 05.08.2016 № 10).
В результате оценки заявок победителем по маршруту № 11-1 признан ИП <…>
(протокол от 07.07.2016 № 8).
В Приложении № 1 к Порядку указана форма заявки                                       на участие в
открытом конкурсе на право осуществления перевозок               по муниципальным
маршрутам регулярных перевозок.
Подпунктом «б» пункта 3.8 Порядка установлено, что основанием для отказа
претенденту в допуске на участие в открытом конкурсе является несоответствие
представленной заявки требованиям, установленным в приложении № 1 к
настоящему Порядку.
В соответствии с реестром маршрутов регулярных перевозок, конкурсной
документацией, предметом конкурса является право на получение свидетельства
об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту № 11-1 регулярных
перевозок.
Материалами дела установлено, что в заявке № 2 ИП <…>. в графе «предпологает
обеспечить осуществление регулярных перевозок пассажиров по муниципальному
маршруту Дворец профсоюзов - Детский санаторий» указан номер маршрута №
11.
При таких обстоятельствах, номер маршрута в заявке ИП <…>не соответствует
предмету конкурса, в связи с чем, конкурсной комиссией администрации города



Хабаровска заявка поименованного предпринимателя незаконно допущена к
участию в конкурсе.  
При таких обстоятельствах, действия конкурсной комиссии администрации
города Хабаровска содержат признаки нарушения части 1 статьи 17 Закона о
защите конкуренции.
Руководствуясь частями 13,14 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело № 08-01/45 к рассмотрению на 14 час. 00 мин. 05 июля 2017 года
по адресу: г. Хабаровск, ул. Запарина, 67, каб. 1.
2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика администрацию
города Хабаровска (680000, г. Хабаровск, ул. Карла Маркса, д. 66).
3. Администрации города Хабаровска в срок до 26 июня 2017 года представить
мотивированный отзыв по делу, оригиналы заявок всех участников (в полном
объеме) по маршруту № 11-1, оригиналы заявок ИП <…> (в полном объеме) по
маршрутам №№ 7-1, 19-1.
4. Привлечь к участию в деле в качестве заинтересованных лиц; ИП <…>
5. ИП <…>в срок до 26 июня 2017 года представить мотивированный отзыв по делу.

В соответствии с частью 1 статьи 43 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» с момента возбуждения дела о нарушении
антимонопольного законодательства лица, участвующие в деле, имеют право
знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, представлять
доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим
лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, давать пояснения в
письменной или устной форме комиссии, приводить свои доводы по всем
возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с ходатайствами
других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств, доводов других
лиц, участвующих в деле.

Явка ответчика по делу, заинтересованных лиц, или их представителей (с
доверенностью на участие в рассмотрении дела) обязательна.

 


